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Forord

Nationalt Center for Kompetenceudvikling har foretaget en komparativ un-
dersggelse af integration af indvandrere og efterkommere gennem voksen- og
efteruddannelse i de nordiske lande.

Resultaterne af undersggelsen fremlaegges i fem nationale rapporter og en
rapport med tvaergaende analyser og sammenfatninger. Denne rapport beskri-
ver de finske resultater. Alle rapporterne kan findes pa www.ncfk.dk under
publikationer.

Undersggelsen er gennemfart af Nationalt Center for Kompetenceudvik-
ling i samarbejde med Islands Universitet, Institut for fremmedsprog, litteratur
og lingvistik, Norges Teknisk-Naturvidenskabelige Universitet, Forsknings-
enheden voksne i livslang laring, Gateborgs Universitet, og Abo Akademi i
Vasa, Det paedagogiske fakultet.

Undersggelsen er gennemfart pa opdrag af og med gkonomisk stette fra
Nordisk Ministerrad.

Undersggelsen er den farste samlede tvaernordiske kortleegning af omra-
det. Det er vor opfattelse, at samspillet mellem integration og voksenuddan-
nelse er bade aktuelt relevant og politisk vigtigt. Det er vort hab, at det frem-
lagte materiale vil kunne bidrage til nordisk inspiration og handling for savel
uddannelsesadministratorer, forskere som praktikere.

Bjarne Wahlgren,
Centerleder, januar 2010
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Sammanfattning

Den finléandska integrationspolitiken har under 2000-talet kommit att allt star-
kare préaglas av arbetsmarknadsorientering och arbetslivsanknytning. Ansvaret
for utbildning av vuxna invandrare ar fordelat mellan Arbets- och nérings-
livsministeriet och Undervisningsministeriet, det forstndmnda svarar for fi-
nansieringen och formen, det senare namnda for innehallet i ett nationellt
perspektiv. Villkoren for och genomférandet av utbildningarna varierar kraf-
tigt mellan regioner och orter, inte minst pa grund av att t.ex. de arbetskrafts-
politiska integrationsutbildningarna kan genomforas av diverse aktorer, saval
av vuxenutbildningscenter (med profilering mot arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning) som av t.ex. folkhégskolor (med profilering mot folkbildning). Det
finns inga uppfdljningar eller utvarderingar av hur de nationella laroplanerna
for integrationsutbildningarna, som aktiv uppdaterats de senaste aren, forverk-
ligas av olika organisatorer. Overhuvudtaget &r mojligheterna att f& en samlad
overblick begransade. Detta pa grund av att évergripande nationell statistik i
vilken invandrare skulle uppmérksammas som en sérskild grupp saknas. Det
Overgripande syftet, att integrera utbildning av vuxna invandrare allt starkare i
den ordinarie vuxenutbildningen kan i princip ha tva motsatta utfall. En in-
vandrare med goda forutsattningar (t.ex. tidigare utbildning, grundlaggande
sprakkunskaper) kan med hjélp av god vagledning finna en meningsfull ut-
bildningsvég och genom att delta i ordinarie vuxenutbildning bli integrerad i
ordets egentliga betydelse. Men for en invandrare med samre forutsattningar
och bristfallig tillgang till vagledning, radgivning och information ar risken
for marginalisering uppenbar.






1. Bakgrund

Fram till bérjan 1980-talet var invandringen till Finland mycket blygsam,
antalet invandrare var drygt 10 000 personer. Under 1980-talet fyrdubblades
antalet till 50 000 personer, dvs. 0,9 % av befolkningen. Efter Sovjetunionens
sonderfall borjade invandringen fr.o.m. 1990-talets borjan oka. De tva storsta
invandrargrupperna har kommit att bli ryssar (19 % av invandrarna) och est-
landare (16 % av invandrarna). Orsaken till det stora antalet invandrare fran
Ryssland &r att ingermanlandare med rotter i Finland fick en aterflyttarstatus.
De darefter storsta grupperna ar svenskar (varav majoriteten aterflyttare) och
somalier (4900 personer). Det totala antalet invandrare var ar 2008 cirka
143 000 personer, 2,5 % av befolkningen. Invandrarna ar geografiskt mycket
ojamnt fordelade, de bor idag fradmst i stora stader, i Nyland och huvudstads-
regionen dar andelen ar 4,4 % av befolkningen (omkring hélften av alla in-
vandrare). De férsta flyktingarna anlande i borjan av 1970-talet fran Chile.
Forst 1986 forband sig Finland att ta emot kvotflyktingar, idag ar den arliga
flyktingkvoten 750 personer. Antalet flyktingar var i slutet av ar 2006 cirka 28
000 (23 % av invandrarna), som under sin tid i Finland har fatt drygt 5000
barn. Aven antalet asylsokanden har varit mycket liten, t.ex. &r 2006 omkring
1500 personer. Den huvudsakliga orsaken till invandringen till Finland har
varit familjeband. Pa senare tid har den arbetsrelaterade invandringen okat.
Eftersom befolkningen aldras och efterfragan pa arbetskraft okar ar malet att
den arbetsrelaterade invandringen till Finland skall 6ka fran saval EU-omradet
som lander utanfor den (Arajarvi 2009, 6-21; Sisdasianministeri 2008, 6-9).

Av invandrarna ar 79 % i arbetsfor alder (15-64 ar), vilket ar en relativt
hdg siffra jamfort med befolkningen i sin helhet (66 %). Arbetsldsheten bland
invandrarna har sjunkit under 1990- och 2000-talen, sarskilt 2004 framat. Ar
1994 var nastan halften av invandrarna arbetslosa, ar 2000 var andelen arbets-
I6sa knappt en tredjedel och ar 2008 nagot dver en femtedel. Arbetsldsheten
bland invandrare &r tre ganger sa stor som hos finlandarna i allmanhet. In-
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vandrarkvinnornas arbetsloshet (25,2 %) var ar 2007 klart stérre &n mannens
(15,8 %). Arbetslosheten ar sérskilt hog bland somaliska, irakiska, iranska,
afganistanska och marokanska medborgare (Ibid.).

Tabell 1. Antal invandrare i arbetsfor alder, antal arbetslésa och arbetsléshetspro-
centen (Inrikesministeriet 2008, 7)

2004 2005 2006 2007 2008
Invandrare i arbetsfor alder 83498 88745 95851 104170 113000
Antal arbetslosa 15051 15054 14460 13970 13152
Arbetsldshet i procent 29,30 % 27,50 % 24,30 % 21,60 % 21,50 %

Invandrarnas arbetsformaga har konstaterats vara bra. | en undersokning (Holm,
Hopponen & Lahtinen 2008) uppskattade 87 % av invandrarna sin arbetsformaga
vara god eller utmark. Majoriteten av invandrarna var villiga att delta i arbetslivet,
90 % av dem var aktiva arbetssokande. De flesta invandrare &r sysselsatta inom
jord- och skogsbruk och industri. Den minsta andelen utlandsk arbetskraft finns
inom offentlig service och handel. Den befintliga men bristfalliga statistiken visar
att invandrarna, flyktingarna som undantag, &r relativt vélutbildade. Omkring en
tredjedel av invandrarna har grundlaggande utbildning, likasa omkring en tredje-
del uthildning pa andra stadiet och drygt en femtedel hogre utbildning (Sisaasia-
inministerid 2008, 9).



2. Nationella strategier inom
ramen for det finlandska
vuxenutbildningssystemet

| det foljande redovisas for innehallet i de mest centrala invandrar- och ut-
bildningspolitiska policy—dokumenten under det senaste artiondet. Man kan
notera att integrationen har framst hanterats (fram till 2007) inom Undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade, med en allt starkare betoning pa yrkes-
utbildning, arbetsmarknadsrelevans och validering. Ar 2007 framét flyttas
tyngdpunkten till arbetsrelaterad invandring, och integration har kommit att
hanteras i samverkan mellan flera ministerier. Den tyngdpunkfdrskjutning
fran utbildning till vagledning, som galler for finlandsk vuxenutbildning éver-
lag, framkommer &ven i frdga om integration genom vuxenutbildning.

2.1 Lagstiftning och nationella policyn betraffande
vuxenutbildning for invandrare

Den finlandska invandrarpolitiken granskades for forsta gangen i sin helhet ar
1997 genom ett flykting- och invandrarpolitiskt program. Malet var att in-
vandrare skulle integreras i det finlandska samhéllet och arbetslivet pa ett
smidigt och effektivt satt. Med integrering syftade man till att invandrarna
deltar som samhéallets fullvérdiga medlemmar i det ekonomiska, politiska och
sociala livet. Utgangspunkten for programmet var att saval samhéllet och
invandrarna gagnas av att invandrarna bereds mojlighet att bevara sitt mo-
dersmal och varna sin ursprungliga kultur. Denna mélformulering och defini-
tion pa integrering har utgjort plattformen fér invandrarpolitiken under 2000-
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talets borjan, och refereras till i s& gott som samtliga policy -dokument (Stats-
radet, 2008, 4; Opetusministerio 2002, 92).

Programmet resulterade i en integreringslag ar 1999, det forsta i sitt slag i
Europa. | den tog man fasta pa mottagandet av flyktingar och allménna atgar-
der for integrationsframjandet. Tyngdpunkten lag pa humanitar invandring.
(Statsradet, 2008, 4). Det huvudsakliga innehallet i lagen (280/2006) har varit
oférandrad fran ar 1999 till ar 2006. 1 1 § har syfte utvidgats att omfatta per-
soner som behover skydd pé grund av massflykt eller ar offer for mannisko-
handel. I 2 § har det skett en precisering, namligen att planeringen och anord-
nandet av tjanster och atgarder skall utga fran invandrares behov.

o 1 § Syftet med denna lag &r att frdmja invandrares integration, jamlikhet
och valfrihet genom atgarder som stoder forvarvande av sadana centrala
kunskaper och fardigheter som behdvs i samhéllet samt att genom
arrangemang for mottagande trygga forsorjning fér och omsorg om
asylsokande och personer som far tillfalligt skydd pa grund av
massflykt. Syftet med denna lag &r dessutom att hjalpa offer for
manniskohandel.

e 2 8| denna lag avses med 1) integration invandrarens individuella
utveckling med malet att delta i arbetslivet och samhallslivet och
samtidigt bevara sitt sprak och sin kultur, 2) integrationsframjande av
myndigheterna ordnade atgarder, resurser och tjanster for framjande
och stédjande av integration samt beaktande av invandrares behov vid
planering och anordnande av andra tjanster och atgarder i samhéllet.

Inga specifika malformuleringar ingar lagen. Den bestar framst av en beskriv-
ning av olika myndigheters uppgifter vid integrering. Utbildning som integre-
ringsinstru-ment ar framtradande, de fem forsta atgarderna ar relaterade till
utbildning.

e 7§ Atgérder och tjanster som framjar och stoder integration.
Arbetskraftsbyran och kommunen kan som atgérder och tjéanster som
framjar och stoder integration ordna 1) végledning, radgivning och
information, 2) introduktion i samhallet och samhallslivet, 3)
undervisning i finska och svenska, 4) atgarder jamstallbara med
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och arbetskraftsatgarder, 5)
undervisning i l&s- och skrivkunnighet samt undervisning som
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kompletterar den grundlaggande utbildningen, 6) tolkning, 7) atgarder
och tjanster som framjar jamlikhet och likstélldhet, 8) atgarder och
tjanster som pakallas av specialbehov bland minderariga, 9) atgarder
och tjanster for grupper som behover sarskilt stod 10) andra atgarder
och tjanster som stoder invandrare att pa egen hand skaffa sig de
kunskaper och fardigheter som behovs i samhéllet.

Lagformuleringarna sammanféll med principer och riktlinjer inom den

Europeiska unionen. Integrationsfraimjandet skulle vara dubbelriktat;
handla bade om invandrarnas stravan efter att bli integrerade och samhéllets
stravan efter att anpassa sig till den nya situationen. I lagen ersattes laneordet
”integraatio” (integration) med “kotoutuminen” (att bli hemmastadd) och
integrationsframjande” med "kotouttaminen” (att frimja den process genom
vilken nagon blir hemmastadd. (Statsradet, 2008, 15)

Under 2000-talet har invandring p.g.a. familjeband arbete har 6kat medan
den humanitéra invandringen har minskat. I Regeringsprogrammet (2007)
definieras malet for invandrarpolitiken enligt foljande ’att utveckla en aktiv,
dvergripande och konsekvent politik som fullt ut beaktar saval behovet av
arbetskraft som invandrarnas varierande utgangspunkter och de internatio-
nella forpliktelserna.” (s. 24). Fokusen ligger pa den arbetsrelaterade invand-
ringen. Atgérderna handlar om att 6ka 6ppenheten och forbattra forutsagbar-
heten i myndigheternas verksamhet. Systemet med uppehallstillstand skall
fortydligas, omfatta saval ratt att arbeta och studera. Asylsékanden som fatt
avslag pa sin asylansékan men hunnit fa en arbetsplats skall ha mojlighet att
ans6ka om uppehalls- och arbetstillstand, forutsatt att kriterierna for att stanna
i Finland som arbetstagare uppfylls. Utbildningens funktion beskrivs i ytterst
allmanna ordalag. Behovet av 6kad sprakutbildning och av ett nytt vagled-
ningssystem for arbetskraftsinvandrare understryks. Det fria bildningsarbetet
(folkbildningen) tilldelas en uppgift i att utveckla utbildningsméjligheter fér
invandrare och vuxna som riskerar marginalisering (s. 33).

I 6vrigt hanvisar man till Regeringens invandrarpolitiska program (Halli-
tuksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 2006), ett strategidokument i vilket
det dvergripande malet definieras pa foljande satt; “definiera invandringspoli-
tikens varden och respektera de ménskliga rattigheterna och de grundlaggan-
de fri- och rattigheterna, verka for en god férvaltningskultur samt avvéarja hot
i samband med invandring.” (s.2) Programmets skall fungera som ett ram for
planering och verkstallighet av invandrarpolitiken. Fokusen ligger sarskilt pa
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invandring fran utanfor EU och EES -omradet. Programmet har tre syften: ’a)
framja utvecklingen mot ett pluralistiskt, mangkulturellt och icke-
diskriminerande samhalle och pa sa séatt stddja internationaliseringen i Fin-
land, b) forbattra den internationella konkurrenskraften och c) som ett medel
bland andra svara mot de utmaningar som den aldrande arbetskraften och
befolkningen medfér.” Atgarderna handlar om att framja arbetsrelaterad in-
vandring samt studerande- och forskarinvandring.

Utbildning som integreringsinstrument behandlas i anslutning till utbild-
ning i invandrarforetagande och i samband med validering och erkannande av
invandrarnas tidigare utbildning. Fokusen ligger pa vagledning som ett medel
for att invandrarna skall kunna dra nytta av det ordinarie vuxenutbildningssy-
stemet. Man noterar att vuxna invandrare utanfor arbetskraften, sarskilt kvin-
nor och de som saknar las- och skrivfardigheter, deltar i integrationsutbild-
ningen endast slumpmassigt. Integrationsutbildningen utvecklas sa att den
utgor en del av ett kontinuum for fortsatta studier och svarar mot individuella
utbildningsbehov. Detta férutsatter tydligare ansvarsférdelning mellan utbild-
nings- och arbetskraftsmyndigheter. Betraffande den till yrkesutbildning for-
beredande utbildningen noterar man att informationen om den bor utvecklas,
att den utvidgas till att omfatta ett lasar och att lararnas mangkulturella kom-
petens hojs. | vrigt handlar atgardsforslagen om att underlatta invandrarnas
mojligheter att delta i och minska avbrott inom den ordinarie yrkesutbildning-
en. Medlen ar 6kad tydlighet i antagningsforfaranden, férbattrade stodformer
samt 6kad arbetslivspraktik (s. 22—25). | programmet betraktas invandringen i
ett helhetsperspektiv. Tyngdpunkten ligger i arbetsrelaterad invandring, effek-
tivisering av styrningen och framjandet av de etniska relationerna mellan
olika befolkningsgrupper. Effektiv vagledning for orientering i det finlandska
samhallet poangteras, likasa dubbelriktningen och behovet av att beakta in-
vandringen inom samtliga samhallssektorer.

Undervisningsministeriet

Fram till r 2007 hanterades vuxenutbildning fér invandrare framst inom ra-
men for Undervisningsministeriets verksamhetsomrade och utvecklandet av
vuxenutbildningssystemet som helhet. Den parlamentariska arbetsgruppen
for vuxenutbildning (Opetusministeric 2002) sag pa vuxenutbildningens funk-
tion i sin helhet. I sin promemoria definierar gruppen vuxenutbildningens
funktion vara att starka deltagande demokrati, stoda aktivt medborgarskap och
forhindra marginalisering. Invandrare betraktas, i likhet med handikappade
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och arbetslésa som en specialgrupp, vars utbildningsmdjligheter bor forbatt-
ras. Invandrare tas upp i anslutning till att man uppméarksammar behovet att
hoja yrkeskompetensen och utbildningsnivan hos de vuxna som saknar ut-
bildning efter grundldggande utbildning (s. 16). Man fokuserar behovet av
baskunskaper i sprak samt validering och uppgradering av tidigare kunskaper
och fardigheter. | 6vrigt tar man malgruppsvis (arbetslosa invandrare, invand-
rare som saknar l&s- och skrivfardigheter, unga invandrare som overstigit
laropliktsaldern, hogt utbildade invandrare) endast fasta pa det framtida ut-
bildningsbehovet i form av studieplatser.

I Undervisningsministeriets invandrarpolitiska linjedragningar (Opetus-
ministerid 2003) noteras att den 6kade invandringen skall hanteras inom det
allméanna utbildningssystemet. Definitionen pa invandrare omfattar alla som
bor stadigvarande i Finland men &r inte finska medborgare. Dessa skall ha
samma mojligheter som finlandare i fraga om att dra nytta av utbildnings-
tjanster och studiesociala formaner. Malet ar att vuxna invandrare skall kunna
delta i integrationsutbildning omedelbart efter invandringen, vid behov i
grundlaggande yrkesutbildning och fortbildning. Atgarderna for validering
och erk@nnande av invandrarnas tidigare utbildning skall effektiveras

Vuxna invandrare skall garanteras mojlighet till yrkesutbildning och upp-
ratthallande yrkeskompetensen. For yrkesutbildningens del noterar man att
laroplansgrunderna innehaller sarskilda avsnitt med rekommendationer om
hur invandrarstuderandes behov skall beaktas. Yrkeslaroanstalterna uppmanas
att utveckla sina planer for organisering av undervisningen for invandrare. De
forvantas vidta stodatgarder for att kunna forsakra sig om invandrarnas sprak-
fardigheter vid antagning och pa sa satt forebygga studieavbrott. Samarbetet
laroanstalterna emellan betonas. Arbetsgivare uppmanas att oka antalet in-
vandrare som skaffar sig yrkesutbildning genom laroavtal. Hogskolorna for-
vantas anta flera utlandska studerande, utveckla studier pa frammande sprak
och uppgora individuella studieplaner for utlandska studerande. De for integ-
rationsutbildningen specifika atgarderna handlar om ansvarsfordelning och
resursering. Arbetsministeriet behaller sitt ansvar for utbildning av arbetslésa
invandrare. Ansvaret for utbildning av icke-l&s- och skrivkunniga flyktingar
och invandrare dverfors till Undervisningsministeriet.

Utvecklingsprogrammet fér gymnasieutbildningen fér vuxna (Opetusmi-
nisterio 2006a) omfattar tgarderna vid sidan om sprakfardigheter storre upp-
marksamhet pa inlarningssvarigheter och studievagledning. Man tar fasta pa
lararnas grundutbildning och behovet av ett 6kat samarbete myndigheterna
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emellan. Arbetsgruppen foreslar en utredning om majligheten att kostnadsef-
fektivt ssmmanfora integrationsutbildningen i det allménna utbildningssyste-
met. Avslutningsvis foreslar arbetsgruppen en studiehelhet i gymnasiets laro-
plan som skulle omfatta innehallet i den grundlaggande undervisningen (ak.
1-6) och rikta sig sarskilt mot invandrare utan las- och skrivfardigheter och
som saknar grundlédggande utbildning.

| Statsradets uthildningspolitiska redogarelse till riksdagen (Valtioneuvos-
ton koulutuspoliittinen selonteko eduskunnalle 2006) noteras att utvecklingen
av utbildningssystemet praglats av mal och atgarder med syfte att stoda sam-
hélls- och sysselséttningspolitiken. Ansvaret for utbildning av invandrare
konstateras omfatta samtliga nivaer och sektorer av utbildningssystemet. Det
utvecklingsarbetet genom vilket man stravat efter att beakta invandrarnas
specialbehov bor fortsatta. Man betonar sprakundervisningen och studiehelhe-
ter som syftar till att orientera invandrare i det finldndska samhallet och kultu-
ren. | undervisning i sprak- och kultur tilldelas det fria bildningsarbetet (folk-
bildningen) en sérskild uppgift. Ytterligare tar man fasta pa lararfortbildning i
mangkulturalitet.

I Undervisningsministeriets (2003) utvecklingsplan Utbildning och forsk-
ning 2003-2008 tar man fasta pa invandrarutbildningen, framst pa barn- och
ungdomsstuderanden. | det darpa féljande fyraarsplanet Utbildning och forsk-
ning 2007 — 2012 (Undervisningsministeriet 2007) konstaterar man (s. 12) att
da tillgangen pa kunnig arbetskraft minskar géller det att se till att invandrar-
nas begavningsresurs anvands fullt ut. Tyngdpunkten i vuxenutbildning, ock-
sa for invandrarnas del, ar i yrkesutbildning och séarskilt yrkesutbildningens
arbetslivsmotsvarighet. Den framtida arbetskraftsbristen forutsatter stodjandet
av arbetsrelaterad invandring och invandrarnas sysselsattning. Man tar sérskilt
fasta pa utbildningsarrangemang med hjalp av vilka man avser utbilda invand-
rare inom givna branscher (bygg-, metall- och servicebranschen, hélso- sjuk-
vard och aldreomsorg). Aven validering, erkannande av examen och sprakut-
bildning for invandrare utanfor arbetsmarknaden, sérskilt modrar i invandrar-
familjer, tas upp. Det fria bildningsarbetet tilldelas en uppgift i férebyggandet
av marginalisering och framjandet av invandrarnas sprak- och kulturfardighe-
ter samt integration i samhallet. Men &ven det fria bildningsarbetet skall ge
invandrarna "méjligheter att forvarva kunnande som behdvs i arbetslivet och
som ger behorighet for fortsatta studier ” (s. 53).

Under aren 2005-2007 genomforde laroanstalterna inom det fria bild-
ningsarbetet, med sérskilda projektmedel fran Uthildningsstyrelsen, sa kallade
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riktlinjestudier. Ett av tyngdpunktsomraden var sprak- och kulturfardigheter
samt i samhéllet integrerande studier for invandrare. Samtliga laroanstalts-
former engagerade sig i riktlinjerstudier i for invandrare. Nastan halften (42
%) av projekten inriktade mot invandrare. Utfallet av denna projektverksam-
het var att man kom att utveckla, ofta i samverkan med andra l&roanstalter
eller myndigheter pa lokalt och regionalt plan, arbetsformer for pa ett mera
Iangsiktigt och systematiskt satt rekrytera, planera och genomfora sprak- och
annan undervisning utgaende fran de sérskilda forutsattningar och behov som
invandrare har (Vaherva m. fl. 2007).

Undervisningsministeriet, Arbets- och naringsministeriet och
Inrikesministeriet

Efter att det operativa ansvaret for invandrarutbildningen lange hanterats inom
Undervisningsministeriets forvaltningsomrade andras situationen mot slutet
av 2000-talet. Malet med Arbetsplats 2008-2012. Ett vuxenutbildningspro-
gram for framjande av arbetsrelaterad invandring och sysselséttning av in-
vandrarbefolkningen (Opetusministeri6 ja Tyoministerid 2007) &r att stoda
den arbetsrelaterade invandringen. Det sammanstélldes i samarbete med Un-
dervisningsministeriet och Arbetsministeriet. Programmet &r en del av forny-
elsen av den yrkesinriktade vuxenutbildningen. Vuxenutbildning betraktas allt
tydligare som medel for att stoda aktiv invandringspolitik med fokus pa ar-
bets-relaterad invandring. Man understryker behovet av ett intensifierat sam-
arbete och koordinering mellan myndigheter, kommuner, arbetsgivare, vux-
enutbildnings-organisationer, universitet och hégskolor samt invandrarorgani-
sationer. Programmet innefattar sarskilda vuxenutbildningsatgarder for att
framja sysselsattningen bland invandrarna. For andamalet kravs dock tillaggs-
resurser samt atgarder for att skraddarsy tjansterna. Utbildning och végled-
ning/radgivning skall fungera som en integrerad helhet. Man menar att indel-
ningen av behov av vagledningstjénster eller vuxenutbildning enligt orsak till
invandring konstgjord. Utbildningsbehoven ses som en helhet. Invandrarna
skall kunna dra nytta av de existerande utbildnings- och vagledningssystemet.
Man bor dock kunna svara mot de alltmer individualiserade behoven av in-
formation, vagledning och utbildning. Individualiseringen géller &ven for
validering, och erkannande av examen, undervisning i sprak, kartlaggning av
yrkesmadssig orientering och yrkesméssig fortbildning.

Arbets- och naringslivsministeriets verksamhetsplan fér invandraréarenden
(2008) har som mal att framja arbetsrelaterad invandring, underlatta erhallan-
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det av uppehallstillstand, effektivera verkstallandet av integreringen (integra-
tionsplaner, integrationsutbildning, validering), framja sysselséattningen och
foretagandet bland invandrarna.

Ar 2008 utvidgas hanteringen av vuxenutbildning med integrerande och
sysselsattningsframjande syften ytterligare. Vuxenutbildningens uppgifter for
framjande av sysselséttningen av invandrare. (Siséasiainministerid 2008)
sammanstalldes av en tjanstemannagrupp fran Undervisningsministeriet, Ar-
bets- och Naringsministeriet, Inrikesministeriet samt Social- och hélsovards-
ministeriet. Fokusen ligger pa arrangemang som stoder en invandring som
svarar mot framtida arbetskraftsbehov, sarskilt inom sektorer som lider av
framtida arbetskraftsbrist. Man tar sarskilt fasta pa validering och sprakunder-
visning, utvecklandet och utvidgandet utbildningsmodeller och laroavtalsut-
bildning som lampar sig for invandrare. Vidare fokuseras atgarder som fram-
jar de hogtutbildade invandrarnas méjligheter att placera sig pa arbetsmarkna-
den samt utbildningstjanster for arbetsgivare, sarskilt inom sma och
medelstora foretag, med behov av att anstélla invandrare. For detta behdvs
utbildning av arbetsplatshandledare som beharskar invandrarnas sprak och
arrangemang for introduktion av nyanstéllda invandrare

Atgardsforslagen indelas tre 6vergripande omraden. Vagledning och r&d-
givning omfattar nya verksamhetsmodeller, regional koordinering av tjanster
for invandrare, sénkta trosklar for att dra nytta av de existerande tjansterna,
produktion av guider och informationsmaterial samt sammanstallning och
koordinering av modeller for validering, sérskilt kartlaggning av realkompe-
tenser. Integrationsutbildningen skall anpassas enligt malgrupp (orsak till
invandring), och dess arbetslivsanknytning och —relevans stérkas. Undervis-
ningen for icke-l&s- och skrivkunniga avses bli koordinerad med allménbil-
dande grundundervisning. Mddrar i stora familjer skall beredas méjligheter att
delta i sprakundervisning for. De ekonomiska majligheterna till att delta i
jamforbar utbildning utvecklas. Battre regional koordinering av och ansvars-
fordelning for undervisning i finska och svenska understryks, likasa betydel-
sen av informationsmaterial om véagledningstjdnster och majligheter till
sprakstudier. Utvecklandet av det yrkesmassiga kunnandet skall framjas ge-
nom malgruppsanpassade och skraddarsydda l6sningar for radgivning och
utbildning. Detta galler for laroavtalsutbildning, fristdende examen och fore-
tagande. Vid behov, om underlag finns, skall man erbjuda invandrare mojlig-
het att studera i egna grupper inom yrkesutbildningen. Invandrarna, dven de
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som inte berdrs av integrationslagen, skall ges storre mojligheter att delta
jamforbar utbildning, sarskilt inom social- och halsovardssektorn.

Sammanfattning

Det som ké&nnetecknar integration genom vuxenutbildning &r en allt starkare
stravan efter att integrera den i den ordinarie (vuxen)utbildningen. Inom ra-
men for vuxenutbildning (aven for invandrare) har fokusen flyttats fran ut-
vecklandet av yrkeskompetenser genom utbildning till direkt arbetsmarknads-
relevans, dvs. att ersatta eller komplettera studier med praktik och larande-i-
arbete. Ett annat kannetecken ar individualisering, som bygger dels pa kart-
laggning, validering och erkédnnande av tidigare kompetenser och examen,
dels pa vagledning och radgivning for att kunna maéjliggora individualiserad
och skraddarsydda losningar. Har skiljer sig dock inte vuxenutbildning for
integration fran de gallande trenderna inom vuxenutbildningen éverlag. Trots
att integration i det finlandska samhallet och kulturen &r ett av de Gvergripan-
de malen for integrationspolitiken, noteras varken undervisningen i fins-
ka/svenska eller integrering i samhallet och kulturen pa ett sarskilt framtra-
dande sétt. | fraga om integration i kulturen tilldelas det fria bildningsarbetet
(folkbildningsorganisationerna) en sérskild uppgift.

2.2 Centrala aktorer

Integrationen hanteras nastan uteslutande inom tre ministeriers ansvarsomra-
de. De &r Inrikesministeriet, Arbets- och naringsministeriet och Undervis-
ningsministeriet.

Statsradet (Regeringen) styr migrationspolitiken och -férvaltningen utgaen-
de fran de mal som faststallts i regeringsprogrammet och de principer som stats-
radet har godkant. Sedan ar 2008 har Inrikesministeriet det Gvergripande ansva-
ret for Finlands invandrarpolitik och -forvaltning (TEM, 2008, 2). Ministeriet
ansvarar for utvecklingen, planeringen, styrningen, uppféljningen och samord-
ningen av integrationsframjandet och mottagandet av asylsdkande och motta-
gandet av personer som far tillfalligt skydd samt verkstélligheten av hjalp till
offer for manniskohandel. (L 972/2007). | anslutning till Inrikesministeriet finns
en delegation for integrationsframjande och mottagande av asylsokande. Stats-
radet tillsatter delegationen for tre ar i sander. (F 280/2006). Migrationsverket,
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som innan ar 2008 benamndes Utlanningsverket, lyder under Inrikesministeriet
och &r Finlands centrala immigrationsmyndighet och behandlar och avgor aren-
den som galler utlanningars inresa och vistelse i landet, ansékningar om uppe-
hallstillstand och asyl, flyktingstatus samt fragor som galler finskt medborgar-
skap (www.migri.fi)

Lansstyrelsen vid de fem l&nen deltar i planeringen, styrningen och dver-
vakningen av atgarder och tjanster som framjar och stoder integrationen av
invandrare i arenden som ingar dess verksamhetsomrade. Lansstyrelsen ser till
att invandrarnas behov beaktas vid planeringen och anordnandet av sadana
tjanster och atgarder som hor till dess verksamhetsomrade. (L 1215/2005).

Kommunerna &r ansvariga for att utarbeta ett program for integrations-
framjande, som skall omfatta framjande av etnisk jamlikhet och goda etniska
relationer och férebyggande av diskriminering. Kommunen &r ansvarig for att
programmet verkstalls och utvecklas, likasa att dess genomforande och verk-
ningar foljs upp. Kommunen skall &ven ta initiativ till att Arbets- och narings-
byran samt andra myndigheter deltar i utarbetandet och verkstallandet av
programmet i fraga om sitt eget verksamhetsomrade. Kommunen ar ansvarig
for att utarbeta integrationsplaner for sddana invandrare som inte ar skyldiga
att anmala sig som arbetss6kande, behéver kommunens socialservice. Kom-
munen &r allmént ansvarig och samord-ningsansvarig 6ver integrationsfram-
jande atgarder och tjanster pa lokal niva som inte ar arbetskraftspolitiska eller
som ar jamstallda med arbetskraftspolitiska atgarder (L 1215/2005; Uusikyla
m.fl. 2005, 16).

Kommunférbundet r.f. representerar Finlands kommuner och stéder och
stdder dem i genomfdrandet av forandringar. Kommunférbundet drar dven
upp de invandrarpolitiska linjedragningarna for kommunerna. (Kuntaliitto
2004)

Arbets- och naringsministeriet har en central roll i det operativa frimjandet
av invandrares sysselsattning samt i verkstallandet av den arbetsrelaterade in-
vandringen. Ministeriet foljer i samrad med Inrikesministeriet arbetskraftsin-
vandringens volym och struktur (TEM, 2008, 2). Arbets- och néringscentralerna
har det regionala ansvaret for invandrings- och integrationsfragor. De skoter,
under Inrikesministeriets ledning, den regionala samordningen av invandrares
integration och mottagandet av asylstkande. Vid centralerna planerar, styr och
foljer man mottagandet av personer som far tillfalligt skydd samt skéter de
Ovriga uppgifter som bestdms sarskilt. Man kan vid arbetskrafts- och nérings-
centralen vid behov, efter dverldggning med lansstyrelsen inratta en kommis-
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sion for invandrarfragor, med syfte att utveckla och planera integrationen av
invandrare, skota andra invandrarfragor samt arbeta for etnisk jamlikhet och
goda etniska relationer (L 1215/2005).

Arbetskrafts- och naringsbyran ansvarar, tillsammans med arbetskrafts-
och naringscentralen, for att sddan arbetskraftsservice som framjar och stoder
invandrares integration ordnas. Byraerna ansvarar aven for att undervisning i
1as- och skrivkunnighet och grundldggande utbildning ordnas for invandrare
som registrerats som arbetssokande. (L 1215/2005). Arbets- och naringsbyran
fattar beslut om vilka atgarder som kan jamstallas med arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Férutsattningen &r att atgarden maste framja invandrarens
integration och forbattra dennes mojligheter att fa arbete. Arbetskrafts- och
naringsbyran och kommunen samarbetar vid ordnandet av atgarder och tjans-
ter som frdmjar och stoder integration samt informerar om dem. Arbets- och
naringsbyran anvisar, i samarbete med kommunen, invandrare, som pa grund
av hélsotillstand eller av annan orsak inte kan delta i arbetskraftspolitiska
atgarder, till kommunens atgarder och tjanster. (L 1215/2005)

Undervisningsministeriet ansvarar for planeringen och genomférandet av
utbildningspolitiken. Undervisningsministeriets uppgift r att utveckla invand-
raruthildningen pa olika utbildningsnivaer. Utbildningsstyrelsen har en central
roll i planeringen och utvecklandet av utbildning for invandrare. Uthildningssty-
relsen utarbetar och godkanner rekommendationer och grunder for laroplaner
for utbildning av vuxna invandrare (Utbildningsstyrelsen, 2006; 2007; 2008).
Utbildningsstyrelsens uppgift &r dven att utarbeta examensgrunder dér det
framgar vilka yrkeskunskaper som krévs for examen, vilka delomréaden utgér en
examen, de olika sétten en viss yrkeskunskap kan bevisas, grunderna for be-
domning av avlaggande av en examen etc. (Uusikyla m.fl., 2005, 22). P& Ut-
bildningsstyrelsen beslutar man &ven om den behdrighet for statliga eller kom-
munala tjanster eller uppgifter i Finland som féljer av en utlandsk examen.
Utdver beslut om erkannande ger Uthildningsstyrelsen sakkunnigutlatanden om
utlandska yrkesinriktade examina. Pa Uthildningsstyrelsen har man under &ren
aven producerat studiematerial for undervisning i finska och likasa i las- och
skrivfardighet for vuxna invandrare.
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2.3 Nationella aspekter

Tyngdpunkten har flyttats fran humanitér invandring till arbetsrelaterad in-
vandring. Invandrarna betraktas inte langre som en specialgrupp med risk att
marginaliseras, utan som en arbetskraftpotential. Ett sértecken, kopplad till
den starka arbetsmarknadsorienteringen &r individualisering. Syftet med den
individuella integrationsplanen, som gors efter att invandraren blivit arbetsso-
kande hos arbetskraftsmyndigheterna, &r att utgdende fran kartlaggning av den
enskilda invandrarens kunskaper och fardigheter, om méjligt kunna skréddar-
sy en utbildningsvag som leder till anstéllning pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Betraffande integration genom vuxenutbildning kan man konstatera att tyngd-
punkten flyttats fran invandrarvuxenutbildningar till ordinarie vuxenutbild-
ning. Invandrarna forvantas i allt stérre utstrackning kunna dra nytta av den
ordinarie vuxenutbildningen, delvis genom att man inom ramen for den ut-
vecklar sarskilda tillvagagangssatt for att kunna integrera invandrarna i ordi-
narie grupper.

En forutséttning for utnyttjandet av det ordinarie vuxenutbildningssyste-
met ar bade nationellt och regionalt valkoordinerade tjanster for vagledning,
radgivning och information. Detta understryks sérskilt i de policy- dokument
som de senaste tva aren utarbetats i samarbete med flera ministerier. Den
allménna stravan efter koordinering inom det finlandska vuxenutbildningssy-
stemet omfattar dven integrationsutbildningar. Malet ar att de skall utgora en
del, en borjan pa ett kontinuum genom vuxenutbildningssystemet till arbets-
marknaden. En ytterligare aspekt av individualisering och integrering pa ar-
betsmarknaden ar bittre system och tillvagagangssatt for erkannandet av tidi-
gare examen och validering av tidigare kunskaper och fardigheter.

Gestaltningen av invandrare som grupp ar nagot motségelsefull. Dels menar
man att indelningen av invandrare i (mal)grupper pa basen av orsaken till in-
vandring &r konstgjord och dverflodig, dels foresprakar man atgarder for att
anpassa t.ex. integrationsutbildningen béttre enligt olika malgruppers utgangs-
punkt och behov, dock inom ramen for den ordinarie (vuxen)utbildningen. Mot-
sagelsefullheten visar kanske pa att arbetsmarknadspolitik och utbildningspoli-
tik inte ar helt i kongruens med varandra. Det verkar, aven i fraga om vuxenut-
bildning for invandrare, och trots koordineringsstravanden, att kopplingen
mellan yrkesinriktad vuxenutbildning (med integration pa arbetsmarknaden som
mal) och allménbildande vuxenutbildning (med integration i samhallet som
mal) blir allt I16sare, kanske pa grund av en allt starkare betoning pa det forst-
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namnda. Det framgar att folkbildningen tilldelas en sérskild uppgift i forebyg-
gandet av marginalisering, pa lokalt plan och hos givna invandrargrupper
(kvinnor, mddrar i stora familjer, icke- las- och skrivkunniga). Trots att den
finlandska integrationspolitiken kan beskrivas som arbetslivsorienterad, har
utbildningspolitik och (vuxen)utbildning fram till de senaste aren haft en central
roll i integrationsframjandet. Det sektordverskridande samarbetet och koordine-
ringen har uppstatt framst pa grund av forutspadd arbetskratsbrist. En annan
orsak till den dkade samverkan och koordineringen &r den pagaende helhetsfor-
nyelsen av vuxenutbildningen.






3. Initiativ till att forstarka
Integrationen genom vuxenutbildning

Den grundlaggande utbildningen i Finland bestar av en nioarig enhetsskola,
som bérjar vid sjuérsélder. Aret innan den grundléggande utbildningen borjar
har barnet mojlighet att delta forskoleundervisning. Den grundldggande ut-
bildningen &r indelad i tva nivaer arskurserna 1-6 i och arskurserna 7-9. Det
allmanbildande gymnasiet fullgors pa 2—4 ar och avslutas med en riksomfat-
tande studentexamen. Examina inom yrkesutbildningen ar tredriga (120 stu-
dieveckor). Laroavtalsutbildning bestar av teoretiska studier inom yrkesut-
bildningen och véglett arbete pa en arbetsplats. Den hégre utbildningen ges
vid yrkeshdgskolor med inriktning mot yrkesinriktade expertuppgifter (grund-
examina 3 ar) och vid universitet (ldgre och hogre hdgskole-examina, 3 re-
spektive 5 ar).

Vuxenutbildningen bestar av tre huvudsakliga element. Arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning syftar till att forbattra tillgangen pa yrkeskunnig arbets-
kraft och underlatta de arbetslosas aterintrade pa arbetsmarknaden. Den ord-
nas till stor den vid yrkesutbildningscenter for vuxna. | yrkesutbildningen for
vuxna anvands ett system med fristdende examina pa tre nivaer. Laroanstal-
terna inom fritt bildningsarbete, med ett stort utbud av intressebaserade vux-
enstudier, & medborgar- och arbetsinstitut, folkhégskolor, studiecentraler,
sommaruniversitet och idrottsutbildningscentra.
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Figur 2. Det finldndska utbildningssystemet

3.1 Systemet for integration och utbildning for vuxna
invandrare.

Den kommun som tagit emot invandraren ansvarar for dennes integration.
Efter att blivit bokford i befolkningsregistret har invandraren ratt till en integ-
rationsplan i tre ars tid. Malet ar att klarlagga invandrarens kunnande och
specialfardigheter sa att denne kan vagledas till arbete eller utbildning. Integ-
rationsplanen gors upp vid den arbets- och naringsbyran som invandraren
anmalt sig som arbetslos, eller vid kommunens socialbyrd. Planen skall utar-
betas senast nar invandraren varit arbetslos eller fatt utkomststod i tva mana-
ders tid. Malet ar att invandraren inom en manad kan anvisas till en integra-
tionsframjande och -stédjande atgard. Under den tid som integrationsplanen
ar i kraft ar invandraren beréttigad till integrationsstdd (arbetsmarknadsstod
och utkomststdd). Planen skall framja invandrarens forutsattningar for delak-
tighet i arbetslivet och for vidareutbildning samt verksamhet i det finlandska
samhallet. Integrationsplanen upphor en manad efter att invandraren inlett
examensinriktade studier, blivit sysselsatt pa heltid eller blivit foretagare.
Kommunerna och arbetsforvaltningen ansvarar dven for integrationsutbild-
ning for de vuxna invandrare som inte &r arbetsldsa, t.ex. hemmamammor,
aldringar, forvarvsarbetande samt 6vriga som befinner sig utanfor arbetslivet
(L 1215/2005; Uusikyld m.fl., 2005, 16-19, 22-27).
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Integrationsplanen har tre huvudsakliga syften:

a. att framja och stdda invandrarens mojligheter att lara sig finska eller
svenska,

b. att hjalpa invandraren att inhamta sddana kunskaper och fardigheter
som behovs i samhéllet och arbetslivet och

c. att frimja invandrares mojligheter att delta i samhallslivet

Integrationsplanen kan inbegripa:

A) for de forsta nagon eller flera av de tre arbetskraftspolitiska integrationsut-
bild-ningarna. Dessa utbildningar, som héarefter i denna rapport bendmns in-
tegrations-utbildningar, finansieras och administreras av Arbets- och narings-
livsmyndigheter pa regionalt och lokalt plan. Trots att det operativa ansvaret
for dessa vuxenutbild-ningar ligger hos Arbets- och néringslivsmyndigheter ar
det pa Utbildningsstyrelsen (som underlyder Undervisningsministeriet) man
utarbetar l&roplanerna for dessa utbildningar (Uusikyla m.fl., 2005, 21 — 22).
Enligt Utbildningsstyrelsen (2007) lampar sig integrationsutbildningarna dven
for vuxna invandrare som inte omfattas av integrationslagen. Integrationsut-
bildningarna omfattar i medeltal 45 studieveckor (ett ars studier).

Den mest forekommande (arbetskraftspolitiska) integrationsutbildningen
bendmns av arbets- och naringslivsmyndigheter som invandrarutbildning. |
denna rapport kommer den for tydlighetens skull bendmnas integrationsut-
bildning. Dess l&ngd &r 37-56 studieveckor och den inleds med en kartlagg-
ning av invandrarens utgangsniva och studiefardigheter. Ifall invandraren
saknar kunskaper i las- och skrivfardigheter anvisas denne i man och méjlig-
het till utbildning av vuxna invandrare som saknar l&s- och skrivfardigheter,
som omfattar ett lasar (40 sv). For invandrare som behéver mera sprakkun-
skaper for att kunna inleda en yrkesutbildning ordnas Forberedande utbild-
ning for grundlaggande yrkesutbildning for invandrare. Utbildningen omfat-
tar 20 — 40 studieveckor. Den leder inte till examen. Malet ar att ge fardighe-
ter till vidare yrkesstudier. Laroplansgrunderna for denna utbildning kan
anvandas bade for unga och vuxna invandrare (Utbildningsstyrelsen, 2008).

B) For det andra kan integrationsplanen inbegripa grundstudier och yrkes-
inriktade studier pa alla nivaer inom det ordinarie vuxenutbildningssystemet.
Om invandraren soker sig till ordinarie vuxenutbildning anvénds bendmning-
en frivillig utbildning. Den kan av arbetsforvaltningen jamstallas med arbets-
kraftspolitisk integrationsutbildning, och darefter inga i integrationsplanen.
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Darfor benamns den dven som jamstalld utbildning (Statsradet, 2008, 27). For
att kunna ingd i integrationsplanen far utbildningen dock inte vara examensin-
riktad och dess langd overskrida tre ar, det vill sdga vara langre an integra-
tionsplanen &r i kraft. Den jamstallda uthildningens popularitet har 6kat sedan
mojligheten till den utvidgades ar 2005 att galla samtliga utbildningsformer.
(Statsradet, 2008, 29). Jamstéllandet har sina for- och nackdelar. Pa orter dar
invandrarna ar for fa for en regelratt integrationsutbildning kan dessa anvisas
till ordinarie vuxenutbildningar. Jamstallandet tar battre hansyn till de indivi-
duella behoven. Det ar dock svart att folja upp studierna och integrationspro-
cessen, pa grund av att invandrarna registreras som vanliga vuxenstuderande.
Ansvaret Over dessa studerande ligger fortsattningsvis hos den arbets- och
naringsbyra som fattat beslutet om jamstallandet. (Statsradet, 2008, 29).

For de hogutbildade invandrarnas del handlar atgarderna om godkannande
av examina, avlaggande kompletterande studier, sprakundervisning (dven
yrkesspecifik sddan) och kunskaper i det finlandska arbetslivet (Statsradet,
2008, 30). Vid sidan om att fa sin examen godkand bor de hogtutbildade in-
vandrarna avlagga allmanna sprakexamina for att fa sin kommunikativa
sprakformaga konstaterad. Examensintyget kan anvandas vid ansékan om
arbets- eller studieplats och for att kunna erhalla finskt medborgarskap. Det
fria bildningsarbetet har de senaste aren i storre utstrackning engagerat sig i
invandrarutbildning och integrering (kurser i finska och svenska samt kurser
om den finlandska kulturen). Kurserna har oftast varit ekonomiskt betungande
for invandrarna, sérskilt om de inte ingatt i integrationsplanen. Genom sa
kallade riktlinjesstudier (en sarskild vuxenutbild-ningssatsning 2005-2007), i
vilka invandrarna var en av malgrupperna, har dessa fatt sprakutbildning gra-
tis eller for nedsatt pris. (Statsradet, 2008, 30; Uusikyla m.fl., 2005, 14). | ett
aktuellt utvecklingsprogram for fritt bildningsarbete (Opetusministerié 2009,
77) tilldelas denna vuxenutbildningsform en allt storre uppgift i fraga om att
svara mot invandrarnas bildningsbehov och stérka foérutsattningarna for
mangkulturalism.

Figuren nedan &r ett forsok att sammanfatta fordelningen av ansvar och
uppgifter betraffande vuxenutbildning for invandrare i Finland. Det &r Arbets-
och naringslivsmyndigheterna som star i centrum, har det operativa ansvaret,
atminstone i ett inledande skede av integrationsprocessen. | regioner och pa
orter dér antalet invandrare ar for litet for att man skall kunna ordna sérskilda
integrationsutbildningar, blir de vuxna invandrarna ofta mer integrerade i de
ordinarie vuxenutbildningarna. | och med att dven de arbetskraftspolitiska
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integrationsutbildningarna kan, efter anbudsforfarande ordnas av “ordinarie”
vuxenutbildningsorganisationer, ar éverlappningarna manga. Till exempel
utbildningen for vuxna invandrare som saknar las- och skrivfardighet ordnas
bade som arbetskraftspolitisk utbildning och frivillig (jamstélld) utbildning
(Utbildningsstyrelsen, 2006, 2007). Det finlandska systemet for integration
genom vuxenutbildning kan med fog beskrivas som komplex och svar att
Overblicka. De regionala och lokala variationerna i genomférandet &r stora,
nationell kvalitetssakring eller uppfoljning till i form av statistik svarligen
genomforbar.

Inrikesministeriet Arbets- och néaringsministeriet

Kommunerna nationellt ansvar Undervisningsministeriet
évergripande ansvar och koordinering ~ Arbets- OC'h naringscentraler o
Socialbyréer regionalt ansvar Utbildningsstyrelsen

Kommunal integrationsprogram Arbets- och naringsbyréer *

Ansvarar for faststéllandet av

Integrationsplan ( 3 + 2 &r)
En individuell plan 6ver de &tgérder genom vilka man stéder utveck-
landet av sprékfardigheter och de fardigheter som behovs pa arbetsmarknaden)

grunderna for laroplaner/
rekommendationer for de tre
integrationsutbildningarna

|

v
Invandrarutbildning
(37-56 sv) +—
Foérberedande utbildning for

grundladggande yrkesutbildning
(20-40 sv) «—m—

Frivillig (jamstallbar)
integrationsutbildning

Ansvarar for och administrerar
den vuxenutbildning inom
vilken frivillig utbildning kan
avlaggas

* Fattar besluten om vilka
&tgérder/utbildningar
kan jamstallas med
arbetskraftspolitisk utbildning

Utarbetar examensgrunder
for yrkesexamen
Fattar beslut om erkénnande
av utlandska examen

Utbildning av vuxna invandrare
som saknar las- och skrivkunnighet
(40 sv)

(arbetskraftspolitiska utbildningar)

—

Figur 1. Ansvar och uppgifter i anslutning till integration av vuxna invandrare genom
vuxenutbildning

| tabellen nedan framgar hur utbildningsatgarderna for invandrare utvecklats
under 2000-talet. Antalet invandrare som omfattats av integrationsstod tkade
fran 2002 till 2008 med 44 % (fran ca. 9000 personer till ca. 13 000 personer).
Antalet nya integrationsplaner ckade med 39 % (fran ca. 4000 planer till ca.
5300 planer). De arbetsmarknadspolitiska atgarderna okade med 63 %. Da
deltagarna i de arbetsmarknadspolitiska utbildningarna 6kade fran ar 2002 till
ar 2008 med endast 13 % Okade antalet deltagare i jamstéallbar utbildning med
hela 255 %. Tyngdpunkten har flyttats fran arbetsmarknadspolitisk invandrar-
utbildning till frivillig integrationsutbildning, med andra ord fran integration
genom sarskilda atgarder till integration inom ramen for den ordinarie vuxen-
utbildningen. Deltagare inom den till yrkesutbildning forberedande utbild-
ningen tkade med 32 %, antalet invandrare i arbetslivspraktik eller —tréning
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med 76 %. Forutom att integrationen sker i allt hdgre grad inom ordinarie
vuxenutbildning har den blivit allt mer arbetslivsorienterad. Okningen i fraga
om anstallningar pa den 6ppna arbetsmarknaden var hela 144 %. Den positiva
utvecklingen har varit foljd av hogkonjunktur och kraftigt okad efterfragan pa
arbetskraft.

Tabell 2. Utveckling av integrationsutbildningar under 2000-talet (Sis&asiainminis-
terié 2008, 8; Kotoutumiskoulutus muutoksessa 2007, 10)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Omfattats av integrationsstod 9096 10000 10445 10600 10800 12000 13100
Nya integrationsplaner 3807 3058 3048 3506 4281 4962 5277
Deltagare i

Arbetsmarknadspolitiska atgarder 7152 8248 8272 8912 9300 10462 11662
Arbetsmarknadspolitisk utbildning 6610 6589 5785 5817 6015 6630 7494

Jamstallbar utbildning 1526 2522 3571 3851 4363 4925 5424
Avrbetspraktik eller arbetslivstraning 1478 1743 2166 2217 2322 2374 2607
Till yrkesutb. forberedande utb. 887 870 880 996 1075 1162 1175
Anstélin. pa den 6ppna 4046 5033 5504 6363 7616 8666 9865

arb.marknaden

3.2 De ordinarie integrationsutbildningarna.

| detta kapitel redogdrs for tre integrationsutbildningarna som administreras
och finansieras av arbets- och naringslivsmyndigheterna. For invandrare utan-
for arbetskraften ordnas utbildningarna efter éverlaggningar mellan arbets-
och néringsbyran och kommunen. De regionala Arbets- och naringscentraler-
na kdper utbildningarna av laroanstalter enligt principen om anbudsforfaran-
de. Integrationsutbildningarna ordnas framst vid vuxenutbildningscentraler,
folkhdgskolor samt vid medborgar- och arbetarinstitut (Tydéministeri®, 2006,
3-12). I samband med att integrationsplanen gérs upp far invandraren sa kal-
lad integrationshandledning, som pagar under utbildningarna och &r en del av
den integrationsfrdmjande verksamheten. Samtliga tre integrationsutbildning-
ar inleds med individuella kartlaggningar i samband med vilka klarlagger bl.a.
allméanbildning, inlarningsformaga, minne samt formaga att tillagna sig kun-
skap. Informationen anvands for att géra upp ett personligt studieprogram.
Studieprogrammet bor innehalla atminstone féljande information:
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e bakgrundsfaktorer som inverkar pa studierna, t.ex. en bedémning av
sprakkunskaperna, en beddmning av forutsattningarna for att studera
och delta i utbildning, tidigare utbildning och méjligheterna att fa
utlandska studier erkanda, tidigare arbetserfarenhet och resultatet av
kartlaggningen av yrkeskompetensen

¢ den studerandes planer for utbildning och sysselséttning

e inlarningsmal och centrala innehall som kravs for att forverkliga planen

e ordnandet av den personliga handledningen och stodet.

Forverkligandet av studieprogrammet utvérderas i samtal mellan utbildaren
och den studerande under studiernas gang och nér de avslutas. (Utbildnings-
styrelsen, 2006, 28, 32). Under integrationsutbildningarna &r den studerande
berattigad till handledning, som skall utga fran den studerandes behov och
mal. Malet &r att framja studerandens individuella utveckling, utveckla studie-
fardigheten, framja den etniska, kdnsmassiga och utbildningsmassiga jamlik-
heten. Handledningen skall bidra till att 6ka den studerandes valbefinnande,
forhindra att studierna avbryts, frimja sysselsattningen samt stéda viljan att
soka till fortsatt utbildning (Utbildningsstyrelsen, 2008, 30-31).

3.2.1 Utbildning for vuxna invandrare som saknar las- och
skrivfardigheter

Antalet vuxna invandrare som saknar las- och skrivfardigheter uppgar till 1
200 — 1 300 personer. For dessa ordnas utbildning enligt Utbildningsstyrel-
sens rekommendation. Rekommendationen ar kopplad till den Europeiska
kommissionens dokument “’Towards a European Qualifications Framework
for Lifelong Learning”, i vilket man faststallt atta grundlaggande fardigheter
som alla medborgare i ett modernt informationssamhélle bor behdrska. Syftet
med utbildningen &r att invandraren lar sig grunderna i 14s- och skrivfardighet,
grunderna i finska eller svenska spraket samt far stod i sin integration. Malet
ar att invandraren skall lara sig lasa och skriva pa antingen svenska eller fins-
ka sd att denne kan fortsatta studera inom ramen for de Gvriga integrationsut-
bildningarna. Sprakkunskaperna skall svara mot niva A1.2 (elementar sprak-
fardighet stadd i utveckling) enligt Europaradets nivaskala for sprakkunska-
per. (Utbildningsstyrelsen, 2006, 11; 32)

I undervisningen fokuseras de muntliga sprakfardigheterna, séarkilt ord och
fraser som kan anvandas i det vardagliga livet. Malet ar att invandraren starks
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i sin mangkulturella identitet och far en bra grund for en funktionell tvaspra-
kighet. Darfor far invandraren aven stod i att behalla och utveckla sitt eget
modersmal. (Utbildningsstyrelsen, 2006, 31, 37). Innan utbildningen inleds
gors en kartlaggning 6ver invandrarens kunskaper i l1asning och skrivning.
Den tar minst en vecka i ansprak (35 h) och ger en allman uppfattning om
invandrarens fardigheter i det finska eller svenska spraket, kunskaper om det
latinska alfabetet, finmotorik samt fardigheter i matematik. (Utbildningssty-
relsen, 2006, 14-15)

Studiernas innehall

Enligt rekommendationen skall utbildningen omfatta 200 dagar eller 1 400
timmar (200 x 7 timmar), sammanlagt 40 studieveckor. Néarstudier omfattar
4-5 timmar per dag, distansundervisning eller handledning 2—3 timmar per
dag. Utbildningen borde omfatta ett helt lasar och det ar 6nskvart att utbild-
ningsanordnaren delar upp uthildningen i tva terminer, ytterligare i tva modu-
ler som vardera omfattar 700 timmar. P4 s satt blir utbildningen mer flexibel,
sérskilt for invandrare som till exempel av familjeskél inte har mojlighet att
studera regelbundet. Detsamma galler for invandrare som har behov av att ga
en del av utbildningen pa nytt eller som vill forflytta sig vidare till en annan
utbildning. (Utbildningsstyrelsen, 2006, 5) Enligt rekommendationen skall
utbildningen besta av féljande fem studiehelheter:

e finska eller svenska spraket

o vardagsfardigheter och livsbhemastring
e samhélls- och kulturkunskap

o arbetslivsfardigheter

o studiefardigheter

Finska eller svenska spraket. | studierna ingar horforstaelse och tal, lasning
och lasforstaelse samt skrivning. Malet med horforstaelsen ar att den stude-
rande lar sig forsta ett begransat antal ord, korta meningar, fragor, uppma-
ningar och forbud, medan malet med talundervisningen &r att kunna uttrycka
omedelbara behov samt fora en dialog om grundldggande personlig fakta.
Ovning i muntlig kommunikation f&s bland annat genom att géra studiebesok
pa banken, posten, butiken, apoteket och halsovardscentralen. Lasundervis-
ningen har som mal att den studerande lar sig lasning pa ord- och satsniva for
att kunna forsta namn, skyltar och andra kortfattade texter. Skrivtraningen gar
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ut pa att lara sig skriva versaler, gemener och enkla huvudsatser samt lara sig
sambandet mellan ljud och bokstav.

Vardagsfardigheter och livsbeméstring. Studiehelheten bestar av sex del-
helheter som stoder sprakinlarningen och integrationsprocessen. Delhelheter-
na &r 1) att reda sig i vardagen och bekanta sig med sin nya omgivning, 2)
handarbete och konstamnen, 3) hushallsfardigheter, 4) matematik, 5) informa-
tionsteknik samt 6) gymnastik och halsokunskap. Malet med delhelhet ett ar
att klara av vardagliga situationer och kanna till de stallen som erbjuder of-
fentlig service. | delhelhet tva ar malet att utveckla finmotoriken och handar-
betsformagan. | delhelhet tre &r malet att lra de studerande att ta hand om sitt
hem. | studierna ingdr bl.a. stadning, matlagning och anvandning av el och
vatten. Delhelhet fyra har som mal att lara de studerande beharska de elemen-
tara raknesatten for t.ex. de dagliga inképen. | delhelhet fem ar malet att lara
de studerande att anvanda datorn och k&nna till vilka anvéandningsmojligheter
den erbjuder inom studier, arbete och fritid. Den sjatte delhelheten har som
mal att fa de studerande att forsta levnadsvanornas, kostens och motionens
betydelse for vélbefinnandet.

| Samhalls- och kulturkunskap &r malet att de studerande skall kanna till
hur det finlandska samhallet &r uppbyggd, hur socialskyddet och hélsovards-
systemet fungerar. De studerande l&r k&nna sina réttigheter och skyldigheter
samt de tjanster kommunen, &mbetsverk, myndigheter, polis, butiker, banker
och forsakringsbolag erbjuder. Inom kulturkdnnedom &r malet att de stude-
rande lar sig att forhalla sig till varderingar, normer och instéllningar i den
egna och den finlandska kulturen samt utveckla sin férmaga till vaxelverkan
med manniskor med olika kulturbakgrund. Ett centralt innehall i studierna ar
fragor som har betydelse for integreringen i samhallet.

Arbetslivsfardigheter. Malet ar att de studerande far bekanta sig med det fin-
landska arbetslivet, i man och méjlighet under en arbetslivsorienteringsperiod.
De studerande forvantas lara sig forsta arbetets betydelse i det finlandska sam-
héllet; for individens forsorjning, for manniskorelationer for vélbefinnandet.

Studiefardigheter. Malet &r att utveckla de studerandes studiefardigheter
och studieteknik. | studierna ingar lasévningar, dvningar i att anvanda tidta-
beller och kartor, anvandning av informationsteknologi och olika informa-
tionskanaler och information om vidare studier.

Vid bedémningen tar man fasta pa bade framstegen och sprakfardigheter-
na. Feedbacken skall vara uppmuntrande, mangsidig och tillrackligt utforlig.
Sprakkunskapens olika delomraden skall vid bedémas separat. Sprakkunska-
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perna beddms enligt en allmaneuropeisk referensram vilket gér dem jamfor-
bara pa riksniva. (Utbildningsstyrelsen, 2006, 25 — 26)

Erfarenheter av utbildning for vuxna invandrare som saknar las- och
skrivfardigheter

Maattanen (2007, 14-16) har i sin undersdkning intervjuat nio utbildare
med erfarenhet av att arrangera utbildning fér vuxna invandrare som saknar
las- och skrivfardigheter. Redan det faktum att utbildningen arrangerades
under manga olika benamningar (Grunderna i finska spraket, Specialutbild-
ning for personer som saknar las- och skrivfardigheter, Las- och skrivkurs
samt Finska sprakets laroverkstad) vittnar om en heterogenitet i innehall och
genomférande. Langden pa utbildningarna liksom langden pé dagarna varie-
rade beroende pa arrangor. Grupperna bestod oftast av invandrare med manga
olika nationaliteter, vilket en del av utbildarna sdg som en fordel eftersom
invandrarna da maste anvanda sig av finska spraket. En del utbildare ansag
det vara lattare att undervisa en grupp med invandrare av samma nationalitet.
Risken ar da mindre att det uppstar kulturella konflikter. Men denna losning
ar inte heller bra eftersom invandrare fran samma land borjar kivas, undviker
att hjalpa varandra och kan dessutom kénna avundsjuka gentemot varandra.

3.2.2 Integrationsutbildning fér vuxna invandrare

Integrationsutbildning for vuxna invandrare ordnas enligt Utbildningsstyrel-
sens rekommendation (2007). Rekommendationen I&ampar sig for utbildning
av vuxna invandrare oberoende av om invandraren omfattas av lagen om
invandrares integration och mottagande av asylsékande (493/99, éndrad
118/2002 och 1215/2005) eller inte. Integrationsutbildningens syfte ar enligt
rekommendationen att:

ge vuxna invandrare sddana sprakliga, samhalleliga och kulturella fardigheter
samt livskompetens med hjélp av vilka de kan klara sig i de dagliga livssituatio-
nerna i en ny miljo, att delta i arbetslivet och soka sig till fortbildning”.

Utbildningen skall ytterligare ge de studerandena véagledning i hur man skall ga
till vaga for att fa det eventuella yrket eller den examen som skaffats utomlands
att uppfylla kraven i det finldndska arbetslivet, samt vilken slags tillaggs- eller
kompletteringsutbildning som behévs. Vid ansokan till utbildningen iakttas de
allmanna urvalsprinciperna for arbetskraftspolitisk utbildning. En invandrare
kan dven sjalvstandigt och pa eget initiativ soka sig till utbildningen.
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Studiehelheterna

Integrationsutbildningen bestar av studiehelheter vars omfattning kan variera
beroende pa den studerandes grundutbildning, fardigheter och mal. Aven lang-
den pa utbildningen varierar enligt vilken utgangsniva den studerande har nar
utbildningen borjar. For studeranden som bérjar sina studier i svenska eller
finska fran grunden erbjuds en utbildningshelhet pa i medeltal 45 studieveckor
(ett ars studier). Att lara sig svenska eller finska ar en central del av integra-
tionsutbildningen. De Gvriga studierna ar integrerade i sprakundervisningen.
Enligt Utbildningsstyrelsens rekommendation ar avsikten att:

“temahelheterna integreras i varandra pa ett flexibelt satt enligt de studerandes be-
hov. Integreringen forvantas framskrida som process som bérjar med grunderna i
finska eller svenska spraket och fardigheterna att klara sig i vardagslivet och fram-
skrider till ett djupare beharskande av spraket samt till forstaelse av det finlandska
samhallet och den finlandska kulturen”.

| studiehelheterna ingar handledning, planering och forberedelser for framtida
yrkesverksamhet.
Féljande sju studiehelheter ingar i integrationsutbildningen:

¢ eninledande kartlaggning

o finska alternativt svenska spraket

o fardigheter att klara sig i vardagslivet
o studiefardigheter

e samhallskunskap och kulturkdnnedom
o arbetslivsfardigheter

o valfria studier

Inledande kartlaggning anvands for att klargora den studerandes utgangsniva
och studiefardigheter sa att denne kan hanvisas till en lamplig utbildnings-
grupp. Man utreder 1&s- och skrivfardigheter, kunskaper i finska alternativt
svenska spraket, studiefardigheter och studieberedskap, studiemotivation och
livssituation, tidigare utbildning och arbetserfarenhet samt specialfardigheter
och 6vriga styrkor. Kartlaggningen baserar sig pa integrationsplanen och ut-
mynnar i ett individuellt studieprogram.

Finska alternativt svenska spraket. | sprakstudierna betonas funktionalitet,
kommunikation och situationsinriktning; malet &r en fungerande sprakkun-
skap med vars hjélp invandraren klarar sig i vardags- och arbetslivet. Man
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betonar vikten av att de studerande blir medvetna om det néra sambandet
mellan det finska/svenska spraket och de andra studiehelheterna och att de
forstar deras betydelse for den sociala och kulturella integrationen. Malet med
sprakstudierna ar att invandraren under utbildningens gang erhaller, antingen i
finska eller svenska spraket, sprakkunskaper motsvarande niva B1.1 (funge-
rande grundlaggande sprakfardighet) enligt Europaradets nivaskala for sprak-
kunskaper.

Fardigheter att klara sig i vardagslivet. Malet med studiehelheten ar att
den studerande efter avslutade studier klarar av vardagslivet. Det centrala
innehallet i studierna omfattar finlandsk matkultur, boende, ekonomi, tidens
betydelse (inklusive tidtabeller), hélsa, motion, hygien, offentliga tjanster,
trafikkultur, anvandning av kollektivtrafik samt fardigheter i data- och kom-
munikationsteknik.

Studiefardigheter. Malet med studiehelheten &r att den studerande kanner
till det finlandska utbildningssystemet och forstar betydelsen av livslangt
larande, samt utvecklar fardigheter i att hantera information fran olika kallor,
l6sa problem, identifiera sin egen inlarningsstil och ta ansvar for sitt eget
larande samt soka sig till sjalvstudier eller annan vuxenutbildning.

Samhallskunskap och kulturkannedom. Inom delomradet Samhallets
grundlaggande struktur och kdnnedom om landet ar malet att den studerande
kanner till det finlandska samhallets struktur och funktion samt forstar bety-
delsen av demokratin. Inom delomradet Samhallets grundservice ar malet att
de studerande sétter sig in i Finlands socialskydds- och hélsovardssystem
samt 6vrig offentlig service. Studier i Kulturell identitet och véxelverkan syf-
tar till att den studerande utvecklar formaga att observera och tolka vardering-
ar, normer och instéllningar i den egna och den finléandska kulturen.

Studiehelheten Arbetslivsfardigheter ar indelad i tre delomraden:

e Arbetskultur och arbetslivskannedom, dar malet &r att den studerande
forstar arbetets betydelse i det finlandska samhallet.

e Arbetslivsperioden, som skall framja den studerandes mojligheter att fa
jobb. Under arbetslivsperioden far den studerande praktisk erfarenhet
av arbetslivet, utveckling av sprakfardigheterna samt yrkeskunnighet.

e Yrkeskompetens och planering av yrkesbanan har som mal att den
studerande far feedback pa sin yrkeskunnighet och sina
arbetserfarenheter
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Valfria studier erbjuder mojlighet till individualisering. Dessa kan besta av
ledda exkursioner eller perioder pa laroanstalter, i foretag eller pa platser som
har anknytning till den studerandes personliga framtidsplan. De valfria studi-
erna kan ordnas pa den studerandes modersmal.

Invandrarkvinnor har ofta svart att delta i hela integrationsutbildningen pa
grund av vard av barn och familj och behdver darfor ofta specialarrangemang
for undervisningen. Utbildningsstyrelsen rekommenderar darfor utbildnings-
arrangorerna att anvénda sig av ett parallellt system i form av integrations-
framjande verksamhet for invandrarkvinnor nagra timmar i veckan. Det ut-
bildningsstdd och annat stéd som invandrarorganisationerna eller andra orga-
nisationer erbjuder kan fér invandrarkvinnorna i en viss livssituation vara ett
lampligare alternativ &n heltidsstudier.

Fortsatta studier. Efter integrationsutbildningen kan invandraren antingen
fortsatta direkt till en grundlaggande yrkesutbildning eller ocksa valja den
forberedande utbildningen for grundlaggande yrkesutbildning for invandrare.
De genomfordra studierna kan efter utbildningsanordnarens gottfinnande
tillgodoréknas i den forberedande utbildningen. 1 Utbildningsstyrelsens re-
kommendation (2007, 44-45) noterar man ytterligare att de invandrare som
anser sig ha forutsattningar for foretagande hanvisas till radgivning for foreta-
gare och vid behov till den utbildning for féretagare som ordnas som arbets-
kraftsutbildning. Deltagandet e i utbildningen &r en forutsattning for att bli
beviljad startpenning.

Erfarenheter av integrationsutbildningen. Suokonautio (2008) har gjorten
undersdkning om vuxna invandrares erfarenheter av integrationsutbildningen i
Jyvaskyla. Under loppet av fem ar har 33 invandrares forehavanden foljts upp.
Stommen i undersdkningen utgors av intervjuer med 11 av invandrarna som
fatt delge sina erfarenheter av integrationsutbildningen samt komma med
forslag till hur den kunde utvecklas. De intervjuade var alla av den asikten att
de hade lyckats forvarva manskligt kapital i form av sprakfardigheter i finska
pa ett tillfredstallande satt. Dessa sprakfardigheter var dock inte tillrackliga
for att komma in pa en yrkesutbildning. Integrationsutbildningen gav inte
heller mojligheter till att forvérva kulturellt och socialt kapital. Integrationsut-
bildningarna konstaterades ske alldeles for ofta i skilda men heterogena un-
dervisningsgrupper, och besta av icke-sammanhangande utbildningsformer
och -atgarder.
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3.2.3 Forberedande utbildning for grundléaggande yrkesutbildning for
invandrare

Forberedande utbildning for grundlaggande yrkesutbildning for invandrare
omfattar 20—40 studieveckor. Utbildningsstyrelsen faststaller laroplansgrun-
derna. Dessa kan anvéndas bade for unga och vuxna invandrare vid forbere-
dande yrkesutbildning och vid utbildning som férbereder for laroavtalsutbild-
ning. Den forberedande utbildningen leder inte till examen, men kan ges en
branschvis inriktning. Utbildningen &r avsedd for invandrare som avser fort-
satta med en grundlaggande yrkesutbildning och som har sadana basfardighe-
ter i finska eller svenska som motsvarar den genomsnittliga fardighetsnivan
A2.2 (grundlaggande sprakfardighet stadd i utveckling) pa Europaradets niva-
skala for sprakkunskaper. (Utbildningsstyrelsen, 2008; Uusikyl4, 2005, 25)

Den forberedande utbildningen ordnas for det mesta i yrkesléroanstalter.
Efter avslutade studier bor den studerande ha fardighet att avldgga en grund-
laggande yrkesutbildning som omfattar 120 studieveckor. Den studerande
kan, om mojlighet finns, avlagga delar av den grundldggande yrkesutbild-
ningen i samband med den forberedande utbildningen. Studierna réknas sedan
till godo i samband med att grundexamen avléggs. (Utbildningsstyrelsen,
2008). Uthildningen kan inga i invandrarens integrationsplan, och da erhaller
invandraren integrationsstod (Utbildningsstyrelsen 2008, 14).

Studiernas innehall

Den forberedande utbildningen kan variera individuellt allt efter den stude-
randes mal, grundutbildning och utgangsniva samt den personliga studiepla-
nen. | studierna ingar:

o sprakliga fardigheter (10—20 sv)

e matematiska, informationstekniska och naturvetenskapliga fardigheter
(3-7sv)

¢ samhallskunskap och kulturk&nnedom (3—7 sv)

e studie- och yrkesvalsfardigheter (4—12 sv)

o valfria studier (0—4 sv).

Sprakliga fardigheter. Malet med sprakstudierna &r att den studerande kan
delta i finsksprakig alternativt svensksprakig undervisning och kéanner till den
terminologi som behdvs vid yrkesinriktade studier och i arbetslivet. | sprak-
studierna ingar horforstaelse, tal, lasforstaelse och skrivning. Den ger dven
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fardigheter att sjalv kunna kommunicera och visa hansyn till andras asikter
samt uttrycka sig om sadant som berdr studierna och det tilltankta yrket.

| sprakstudierna ingar frimmande sprak, det andra inhemska spraket och den
studerandes modersmal. Malet &r att forsta vikten av mangsidiga sprakkunska-
per i arbetslivet samt att &ven i yrkessammanhang vérdesétta kunskaper i sitt
eget modersmal. Studierna i finska alternativt svenska bedéms med en G-
anteckning (godkénd). Samtidigt antecknas den niva pa sprakkunskaperna som
den studerande uppnatt enligt Europaradets nivaskala for sprakkunskaper. Malet
ar att invandraren under den forberedande utbildningen erhaller, antingen i
finska eller svenska spraket, sprakkunskaper motsvarande niva B1.2 (flytande
grundlaggande sprakfardighet). Studierna i frammande sprak antecknas aven
med ett G (godkand). Prestationerna anses vara godkanda da kunskaperna i ett
frammande sprak nar referensniva A1.3 (fungerande elementar sprakfardighet)
pé nivaskalan. Den studerandes modersmal bedoms dven med ett G, men nagot
kriterium for lagsta godkanda prestation faststalls inte.

Matematiska, informationstekniska och naturvetenskapliga fardigheter.
Malet med studierna &r att den studerande far grundlaggande fardigheter i
matematik, fysik, kemi och naturvetenskap. De informationstekniska fardig-
heterna omfattar anvandning av datorn som stéd i studier. Kunskaperna be-
doms enligt en skala néjaktiga-goda-berémliga.

Malet for Samhéllskunskap och kulturkannedom &r att den studerande lar
sig forsta de finlandska forfaringssatten och vardegrunderna, lar sig ta ansvar
over sitt liv och sin framtid, lar kanna sina rattigheter och skyldigheter, forstar
betydelsen av lagstiftning och dess inverkan pa samhallets funktion, har en
bild av Finlands geografiska lage samt vérdesétter sin identitet och anvander
det mangkulturella som en resurs. Kunskaperna i de centrala innehallen be-
doms enligt en skala néjaktiga-goda-berémliga.

Studie- och yrkesvalsfardigheter ar indelade i fyra delomraden; det fin-
landska utbildningssystemet, yrkesval, forberedelse for inlarning i arbetet
samt studiefardigheter. Dessa bedéms med ett G (godkénd) nar den studeran-
de kanner till det finlandska utbildningssystemet, forstar utbildningens bety-
delse och kan valja en utbildningsvéag som ar lamplig foér honom/henne sjélv,
har fardigheter for fortsatta studier samt har insikter om arbetslivet pa en ar-
betsplats.

Valfria studier. De valfria studierna ordnas utgaende fran utbudet och de
studerades behov. De kan bl.a. besta av féretagsamhet, fardighets- och konst-
amnen, datorkorkort, hygienpass eller utbildning i arbetarskydd. De valfria
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studierna bedéms antingen med ett G (godkand) eller ocksa i enlighet med
géllande foérordning.

Efter avslutade studier erhéller den studerande ett betyg. Aven om studier-
na inte fullfoljts sa ges ett betyg dver de delar som slutforts, samt de studier
som den studerande deltagit i utan att fa vitsord. | betyget antecknas ocksa
ifall den studerande avlagt delar av den grundldggande yrkesutbildningen.

Genomforande

Omkring 50 laroanstalter har Utbildningsstyrelsens tillstand att ordna utbild-
ningen. Endast den évergripande omfattningen av utbildningen i antal studie-
veckor ar reglerad genom instruktion, inte t.ex. antalet narstudier per vecka. |
en utredning som gjordes ar 2006 kom man framtill att antalet narstudier per
vecka var igenomsnitt 31 (med en variation 20 — 36h). Antalet deltagare i
utbildningen har ékat i jamn takt fran 742 deltagare ar 2001 till 1175 deltagare
ar 2008, dvs. med 58 %. Ar 2006 deltog 1 661 invandrare i den férberedande
utbildningen for grundldggande yrkesutbildning, varav 743 slutférde utbild-
ningen. Studieavbrotten har i allménhet varit klart stérre an i yrkesinriktad
vuxenutbildning i dvrigt, orsakerna till studieavbrotten ar ofta ekonomiska
eller relaterade till familjesituationen. Andelen invandrare 6ver 40 ar har varit
relativt stor (Opetushallitus, 2009, 81; Sisdasiainministeri 2008, 25).
Erfarenheter av den till yrkesutbildning férberedande utbildning Utbild-
ningsverket vid Helsingfors stad (Romakkaniemi & Ruutu, 2001) genomférde
ar 2001 en kartlaggning bland studerande som deltagit i den forberedande
utbildningen. Utbildningen motsvarade i stora drag de studerandes 6nskemal.
De upplevde sig ha lart mera finska och fatt kunskaper om olika yrkesbran-
scher okade. Enligt lararna var den frdmsta fordelen med utbildningen att
genom den man fick information om de studerandes kunskaper och fardighe-
ter, vilket gav ett gott underlag att bedoma deras framtida framgangar i exa-
mensinriktad utbildning. De storsta problemen handlade om att i forvag kunna
informera om utbildningens innehall och upplaggning pa ett satt som de stu-
derandena kunde tillgodogora sig. Ett utfall av informationsutmaningarna var
att grupperna blev for heterogena. Aven informationsgangen mellan olika
myndigheter visade sig vara bristféllig. Over halften (60 %) av de studerande
fortsatte inom examensinriktad yrkesutbildning efter den forberedande utbild-
ningen, de flesta inom den teknik, den sociala eller servicebranschen. Om-
kring 30 % av de studerande avbrot sina studier. De frdmsta orsakerna till
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studieavbrotten ekonomi, férédndringar i livssituationen (t.ex. graviditet), en
arbetsplats men framfor allt for svaga kunskaper i finska.

3.2.4 Sammanfattning

Den 6vergripande innehallsliga strukturen for de tre integrationsutbildningar-
na ar ratt lik, likasa omfattningen. De centrala innehallsliga elementen &r fyra;
a) de finska/svenska spréaket, b) studiefardigheter, c) vardagslivsfardigheter
och samhéllskunskap samt d) arbetslivsfardigheter. Genom dessa kan man se
utbildningarna som forberedelse for fortsatta studier inom det ordinarie vux-
enutbildningssystemet och/eller som forberedelse for intrade pa arbetsmark-
naden. For invandrare som saknar las- och skrivfardigheter och/eller har en
1ag utbildningsniva, erbjuder de tre pa varandra pabyggande utbildningarna i
basta fall en utbildningsstig, som borde kunna genomféras pa tre ar (inom
ramen for integrationsplanen) och som kunde tankas ha funktionen av en
grundlaggande integrationsutbildning. Sdsom innehallet och genomférandet &r
beskriven i laroplanerna kdnnetecknas denna utbildningsstig av att individua-
liseringen och valfriheten 6kar successivt. Det finns dock inga uppgifter pa
eller uppféljning av huruvida invandrare f6ljt denna utbildningsstig. Uppfolj-
ningen av och forskningen om integrationsplanerna och —utbildningarna, de-
ras innehall, genomférande och effekter ar blygsam, &ven om behovet av detta
uppméarksammats upprepade ganger. Ett system for uppfoljning skulle vara av
stor vikt for att kunna klarlagga hur antal, innehall och kostnaderna for integ-
rationsatgarderna. Ytterligare borde man kunna félja upp behov och innehall
av integrationsatgarder utgaende fran olika malgruppers behov (Vaananen
m.fl. 2009, 76-77)

3.2.5 Samlade erfarenheter av integrationsutbildningarna

Integrationsutbildning for vuxna invandrare finansieras i form av arbets-
kraftspolitisk utbildning. Invandraren far inget studiestod, utan erhaller i stal-
let integrationsstod under tre ars tid eller sa lange hans/hennes integrations-
plan &r i kraft. (Tyéministerion ohje maahanmuuttajien kotouttamisesta, ko-
toutumissuunnitelmasta ja kotoutumistuesta, 2006, 12). Under 2008 anvéandes
sammanlagt 29,3 miljoner euro for integrerings- och sprakutbildning for
16 600 invandrare. (Sisdasiainministerio, 2008, 18). | tabellen nedan framgar
att antalet invandrare som genomgatt integrationsutbildningar 6kade fran ar
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2005 till ar 2007 med cirka 1500 personer (19 %) samtidigt som andelen ar-
betslosa 3 manader efter utbildningen minskade med 7 procentenheter. I och
med att andelen invandrare som fortsatte i nagon annan arbetskraftspolitisk
utbildning 6kade med 50 % verkar uthildningens nettoeffekt pa sysselsatt-
ningen pa den dppna arbetsmarknaden vara ratt liten.

Tabell 3. Situationen 3 manader efter utbildningen fér de som genomgatt arbets-
marknadspolitisk integrationsutbildning (Sisaasiainministerié 2008, 19).

2005 2006 2007
Genomgatt utbildning 7831 8162 9292
Arbetslosa 2901 2795 2781
andel 37 % 34 % 30 %
| arb.kraft.pol.utb. 2355 2740 3437
andel 30 % 34 % 37 %

Léararnas behdrighet inom ramen for integrationsutbildningarna har i en farsk
utredning (Utbildningsstyrelsen 2009) klarlagts utgaende fran det amnet som
dessa i samband med utbildningen framst undervisar i. Ar 2008 var endast 9
larare engagerade i utbildning av icke- 1as- och skrivkunniga invandrare. Av
dessa var 5 larare (56 %) behoriga for sin lararuppgift. Antalet larare engage-
rade i integrationsutbildning for vuxna var 62, och av dessa var 38 larare be-
horiga (61 %). | den forberedande utbildningen for grundldggande yrkesut-
bildning for invandrare var antalet larare 95, och av dessa var 65 (68 %) larare
behdriga. Av de larare som undervisade i sprak, finska eller svenska, i denna
utbildningsform var, 67 % respektive 75 % behoriga. Inom fritt bildningsarbe-
te (framst medborgarinstitut och folkhdgskolor), dér en betydelsefull del av
invandrare avlagger enmed integrationsutbildning jamstéllbar utbildning,
arbetade 86 larare med invandrare. Av dessa var 64 (74 %) behdoriga.
Genomforandet och effekterna av integrationsutbildningen, den till yrkes-
utbildningen forberedande utbildningen och den frivilliga (jamstallbara) ut-
bildningen utvarderades ar 2005 (Uusikyla m.fl. 2005). I utvarderingen kon-
staterar man att utbildningarna svarat rétt bra mot deltagarnas forvéntningar.
Sarskilt vaxelverkan mellan larare och studerande, handledningen, lararnas
kompetens, studiematerialet och organisering av studierna hade uppfattats
positivt. Grupperna i dessa utbildningar ar dock ofta ytterst heterogena, be-
traffande saval studiemotivation och kunnande som de grundlaggande sprak-
fardigheterna. De framsta bristerna gallde individualisering; beaktande av
individuella forutsattningar studier, tidigare utbildning och arbetserfarenhet.
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Brister upplevdes aven i mojligheterna att paverka innehallet och utformning-
en av utbildningen, sarskilt att ordna stddundervisning for specialgrupper. |
utvarderingen noterar man ytterligare att den framsta effekten var ofta att
utbildningen 6kat deltagarnas vilja att lara sig nya saker. Men i fraga om att
utveckla studieférdigheter, ge underlag for karridarplanering och klargoéra livs-
situationen var effekterna klart samre. Darmed kan man konstatera att utbild-
ningarnas framsta syfte verkar vara att forstarka beredskapen for fortsatta
studier, inte att fungera som en bro in pa arbetsmarknaden. Av de som ge-
nomgick nagon av de tre integrationsutbildningarna ar 2003 fortsatte en knap-
patredjedel (30 %) i arbetsmarknadspolitisk utbildning. Lite 6ver en femtedel
(17 %) fick anstallning pa den 6ppna arbetsmarknaden och lika stor andel (17
%) hade fatt arbete genom arbetsmarknadspolitiska stodatgarder. 16 % befann
sig utanfor arbetskraften. De forslag utvarderingen utmynnar i ar att systemet
med integrationsutbildningarna forenklas och stromlinjeformas samt integre-
ras starkare i det dvriga utbildningssystemet. Detta forutsatter att myndighe-
terna forstarker sitt samarbete, t.ex. i fraga om radgivning och information. De
enskilda kommunerna forelas fa och ta storre och aktivare roll i genomforan-
det av integrationsprocesserna.

3.2.6 Vuxna invandrare inom den ordinarie vuxen- och yrkesutbildningen

De senaste aren har kannetecknats av en intensiv stravan efter att omorganisera
den finl&ndska vuxenutbildningen, som &r omfattande och heltdckande men
fragmenterad och svar att dverblicka. For vuxna invandrares del har malet varit
att efter integrationsutbildningarna bereda dem mdjlighet att delta ordinarie
vuxenutbildning, sarskilt yrkesutbildning. Har uppstar tva utmaningar; for det
forsta ar andamalsenlig val av studieform och -plats beroende av invandrares
kapacitet att dverblicka och sétta sig in i det fragmenterade systemet. Detta
aktualiserar behovet av vagledning och radgivning fér vuxna invandrare. Den
andra utmaningen har att gora med det faktum att da invandrare deltar i ordina-
rie vuxenutbildning statistikfors de som ordinarie vuxenstuderande. Detta omoj-
liggor uppfoljning av genomférande och utfall, darmed utvecklandet av den
ordinarie vuxenutbildningen enligt invandrarnas forutsattningar och behov.

Yrkesinriktad grundutbildning och tillaggsutbildning

Den yrkesinriktade grundutbildningen leder till en yrkesinriktad grundexamen
och omfattar 120 studieveckor (3 ar). I studierna ingar minst 20 studieveckors
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period av inlérning i arbete, som inkluderar lardomsprov. Den som saknar av-
gangsbetyg fran en finlandsk grundskola kan antas enligt prévning. Ifall den
sokande har ett annat modersmal dn laroanstaltens undervisningssprak, kan
laroanstalten testa den sokandens kunskaper i undervisningsspraket genom ett
sprakprov eller en intervju. Invandrare har mojlighet att i stallet for studier i
modersmal studera svenska eller finska som andrasprak. En del laroanstalter
erbjuder aven undervisning i det egna modersmalet till studerande med ett
frammande modersmal. Vid behov kan invandrare fa stodundervisning. Den
yrkesinriktade grundutbildningen genomfors vid en laroanstalt eller som l&roav-
tal. Examen kan avlaggas pa basis av laroplan eller fristdende examina. Den
yrkeskompetens som examen ger & densamma i vartdera fallet. De studerande
kan vélja bland mer &n 50 olika yrkesinriktade grundexamina inom atta olika
utbildningsomraden. Utbildning som leder till grundlaggande yrkesutbildning
ordnas vid yrkesl&roanstalter, yrkesutbildningscenter for vuxna samt folk-
hogskolor. Ar 2007 var det totala antalet studerande med annat modersmal &n
finska inom grundldggande yrkesutbildning 7252 studerande, det vill s&ga 4,5
% av samtliga studerande. (Sisdasiainministerio 2008, 25-26).

Fristdende examina

Systemet med fristdende examina utvecklades pa 1990-talet for vuxna som
saknar examen men har en genom yrkesverksamhet forvarvad yrkesskicklig-
het. Yrkesskickligheten provas genom yrkesprov, och den bedéms av bade
larare och representanter for arbetslivet. Yrkesprov foregas vanligtvis av sa
kallad forberedande uthildning. Utbildning som forbereder for fristaende ex-
amina kan genom finansiering av utbildningsférvaltningen ges som grund-
laggande utbildning, tillaggsutbildning samt som l&roavtalsutbildning. Till
systemet hor tre former av examina: yrkesinriktade grundexamina, yrkesexa-
mina samt specialyrkesexamina: Yrkesinriktade grundexamina ar till innehal-
len desamma som avlaggs pa basis av laroplan (inom laroanstalter), medan
grunderna for yrkesexamina och specialyrkesexamina &r uppbyggda enligt
moduler. For en examen kravs mellan tva och 11 olika moduler, beroende pa
examen. Systemet med fristdende examina erbjuder for invandrare goda moj-
ligheter eftersom syftet ar att validera de kunskaper och fardigheter som for-
varvats utanfor utbildningssystemet. Antalet deltagare med annat modersmal
an finska, i de for yrkesexamen forberedande utbildningarna, var ar 2007
2145 studerande. De flesta av dessa studerande fanns inom tva branscher;
teknik och kommunikation (35 % av alla studerande) samt socialvard, halso-
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vard- och idrott (32 % av alla studerande). Antal studerande med annat mo-
dersmal 4n finska, som erh6ll antingen yrkesexamen eller specialyrkesexamen
ar 2007 var 2383. Av dessa avlade 40 % examen inom branschen teknik- och
kommunikation och 25 % inom branschen samhallsvetenskap, foretagseko-
nomi och administration (Siséasiainministerio 2008, 27-29).

Laroavtalsutbildning

Laroavtalsutbildning &r en flexibel studieform dar teoretiska studier kombine-
ras med praktisk inlarning i arbetet. Studieformen lampar sig vél for invandra-
re eftersom undervisningen kan géras mer individuell & inom andra former
av yrkesutbildning. Den studerande soker sjalv upp en arbetsgivare som ar
villig att gora upp ett arbetsavtal. Dérefter anskaffar laroavtalsbyran den be-
hovliga teoretiska utbildningen. Arbetsgivaren betalar 16n enligt kollektivavtal
under den tid som den studerande utfor den praktiska delen av utbildningen. |
samband med de teoretiska studierna kan den studerande fa dagpenning, fa-
miljebidrag och erséttning for resekostnader samt inkvarteringserséttning om
utbildningen ordnas utanfér hemorten eller den ort dér laroavtalsutbildningen
sker. Det finns inga uppgifter om hur stor andel invandrarna utgér av de
43 000 studerande (ar 2007) inom laroavtalsutbildningen (Sisaasiainministerio
2008, 31-32).

Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen ordnas vid sérskilda vuxenut-
bildningscentra och kan anpassas eller skraddarsys enligt lokalt och regionalt
behov av arbetskraft. Utbildningen genomfors i kortare moduler som bygger
pa varandra. Inom ramen for arbetskraftspolitisk vuxenutbildning har man
stravat efter att integrera vuxna invandrare i den ordinarie utbildningen. Sér-
skilt i storre stader med st6rre invandrargrupper har man ordnat arbetskrafts-
politiska utbildningar specifikt at invandrare. Ar 2007 deltog 15 600 utlan-
ningar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, av dessa majoriteten 83 % i
forberedande utbildning och 17 % i yrkesinriktad utbildning. Antalet deltaga-
re i sarskilda arbetskraftspolitiska utbildningar for invandrare var ar 2007-
2008 1242 personer. Enligt uppfdljningar har de invandrare som deltagit i
arbetskratspolitisk utbildning placerat sig battre pa arbetsmarknaden jamfort
med finlandare. Orsaken &r att i friga om invandrarna har urvalet ofta varit
mer ingaende (Sisaasiainministerio 2008, 29-31).
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Sprakexamina

Allménna sprakexamina testar den allmanna kommunikativa sprakférmagan.
Examina kan avlaggas i nio olika sprak medan sprakexamina for statsforvalt-
ningen bara kan avlaggas i finska eller svenska, det vill sdga det andra in-
hemska spraket. Det rekommenderas att invandrare deltar i de allmanna
sprakproven. Enligt den nya medborgarskapslagen skall en utlanning som
ansoker om finskt medborgarskap uppvisa ett officiellt intyg 6ver nojaktiga
skriftliga och muntliga kunskaper i finska eller svenska spraket. For intyg
kravs allmén sprakexamen pa fardighetsniva tre (mellanniva) eller sprakexa-
men for statsforvaltningen (n6jaktiga muntliga och skriftliga kunskaper).
Allmanna sprakexamina &r avsedda for vuxna som vill testa sina sprakkun-
skaper oberoende av hur sprakfardigheterna forvarvats. Uthildningsstyrelsen
som administrerar och utvecklar sprakexamina har faststallt examensgrunder-
na. Allmanna sprakexamina kan i detta nu avlaggas i engelska, finska, frans-
ka, italienska, ryska, samiska, spanska, svenska och tyska.

Spréakfardigheten indelas i nio nivaer enligt europeisk modell — fran en
elementar sprakfardighetsniva till ett nastan fullstandigt beharskande av spra-
ket — men for sjalva examen utnyttjas nivaerna 1 — 6. Examinanden avgor
sjalv — efter att bekantat sig med den niogradiga sprakfardighetsskalan — pa
vilken niva han/hon vill utfora testet. Allmanna sprakexamina arrangeras av
vuxenlaroanstalt och ndgra hogskolor. I tabellen nedan framgar antalet avlag-
da sprakexamina de senaste aren. Uppskattningsvis 70 % av de som avlagger
sprakexamina ar invandrare. Arbets- och naringsministeriet har forbundit sig
att erbjuda alla de invandrare som omfattas av integrationslagen mojlighet att
avlagga sprakexamina. Detta sker oftast efter att integrationsutbildningen pa
40 sv avslutats.

Tabell 4. Antal sprdkexamina i finska ar 2002, 2006, 2007 och 2008 (Inrikesministe-
riet 2008, 12; Kotoutumiskoulutus muutoksessa 2007, 15).

2002 2006 2007 2008
Grundniva 207 134 134 137
Mellanniva 286 3098 3383 3703
Hogre niva 17 87 134 117
Totalt 510 3319 3651 3957

Sprakexamina for statsférvaltningen ar framst avsedda for offentligt anstéllda
personer som behdver pavisa sina sprakkunskaper i det andra inhemska spra-
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ket. Enligt spraklagen har varje finsk medborgare ratt att hos myndigheter
anvanda sitt eget sprak, antingen da finska eller svenska.

Erkannande av utlandska examina

Med erkdnnande av utlandska examina avses ett beslut om vilken behdrighet
utlandska examina ger for arbetsmarknaden eller fortsatta studier i Finland.
Beslut om erk&nnande ges som professionellt erkdnnande och/eller som akade-
miskt erkéannande. Ett professionellt erk&nnande innebdr att a) Utbildningssty-
relsen fattar beslut om den tjanstebehdrighet som utlandska examina ger i Fin-
land, b) myndigheterna inom olika branscher fattar beslut om beviljandet av
rétten att utdva ett yrke samt ) arbetsgivarna inom den privata sektorn bedémer
sjalva vid anstéllande av ny personal vilken kompetens en utlandsk examen ger.
Ett akademiskt erkdnnande innebdr att hogskolorna och dévriga laroanstalter
fattar beslut om vilken behdérighet en utlandsk examen ger for fortsatta studier
samt tillgodoraknandet av utlandska studier som en del av en finlandsk examen.
Utbildningsstyrelsen fattar beslut om a) jamstallande av nivan pa en hog-
skoleexamen med en i Finland avlagd hdgskoleexamenoch b) behdrighet for
ett reglerat yrke. Till de reglerade yrkena hor larare, examina inom det juri-
diska omradet, behorighet inom det sociala omradet samt behdrighet inom
réddningsvésendet. Tjanster inom stat och kommun (offentliga sektorn) kré-
ver oftast hogskoleexamen pa en viss niva. For att kunna ansoka om beslut for
erkannande maste studierna vara slutforda. Beslut kan ansokas av en person
som utomlands avlagt en hdgskoleexamen som omfattar minst tre ar eller som
utomlands vid en hdgskola avlagt en studieprestation som kan jamstéllas med
en studieprestation som i Finland &r ett behérighetsvillkor.
Utbildningsstyrelsen gjorde hdsten 2005 en kartlaggning bland personer
som ansokt om beslut for erkannande av utlandska examina mellan aren 1998
och 2004 (Blomqvist, 2007). Over hilften av de svarande hade avlagt sin exa-
men i Ryssland eller forna Sovjetunionen. Dérefter kom examina avlagda i
Storbritannien, Estland och Tyskland var foljande stora grupp. Syftet med kart-
laggningen var att klargra vilken effekt beslut om erk&nnande hade for syssel-
séttningen, I6nen och anseendet. Enligt resultaten hade det haft mest nytta for
sjalvfortroendet, men inte storre betydelse for mojligheterna till sysselsattning.
Resultatet starker uppfattningen att &ven om utlandska examina erkanns offent-
ligt &r forhallningssattet till dem pé arbetsplatserna ar en annan sak. Mest posi-
tiva vad géller majligheterna till 16neférhdjning och avancemang var de som
fatt finlandsk medborgarskap (31 % av de svarande). Det har kan forklaras med
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att dessa forhallandevis ofta hade jobb, och att de 6vriga hade bristande sprak-
kunskaper som forsvarar sysselsattnings-majligheterna. Eftersom utbildningssy-
stemen varierar i olika lander sa ar behovet av handledning och radgivning om
vilken fortbildning eller tillaggsutbildning som behovs stort. Behov av fortbild-
ning och tillaggsutbildning &r individuellt. Enligt erfarenheterna finns det inte
inom det finlandska utbildningssystemet tillrdckliga méjligheter till fortbildning
eller behorighetstest, till exempel for invandrare med utlandsk lararexamen.

I december 2000 inleddes ett projekt — Specima — med syfte att skapa nya
modeller fér kompletterande behdrighetsgivande utbildning for hdgt utbildade
invandrare (Huttunen & Kupari, 2007; Statsradet, 2008, 38 — 39). Storsta
delen av deltagarna i projektet var invandrare fran forna Sovjetunionen. Av de
240 personerna som deltog i projektet inledde 188 personer en utbildning som
antingen var forberedande eller gav behorighet for det egna yrket. Resten
deltog i andra atgarder som finansierades av projektet. Projektet avslutades i
augusti 2007. | slutrapporten foreslas att ett organ grundas som foljer upp de
hogutbildade invandrarna i Finland.

Sammanfattning

Ett av malen med den finlandska integrationspolitiken, namligen att i allt
stOrre utstrackning integrera utbildningen av de vuxna invandrarna i den ordi-
narie vuxenutbildningen har lyckats dtminstone delvis. Antalet och andelen
invandrare eller personer med annat modersmal an finska/svenska i de olika
yrkesutbildningarna har ¢kat stadigt under 2000-talet. Inom grundldggande
yrkesutbildning &r invandrarnas andel 4.5 % Klart stérre &n deras andel av
befolkningen (2,5 %), inom den for yrkesexamen forberedande utbildningen
hela 11 %. Aven antalet avlagda sprakexamina, sarskilt pd mellannivan som
kravs for medborgarskap, har mangdubblats under tva tusentalet. Bedémning-
en av situationen och utvecklingen forsvaras dock av det faktum att invand-
rarna/ personer med annat modersmal an finska/svenska noteras inte i den
vuxenutbildningsstatistik som Undervisningsministeriet arlige sammanstaller.

De forslag utvarderingen utmynnar i dr att systemet med integrationsutbild-
ningarna forenklas och stromlinjeformas samt integreras starkare i det 6vriga
utbildningssystemet. Detta forutsatter att myndigheterna forstarker sitt samarbe-
te, t.ex. i fraga om radgivning och information. De enskilda kommunerna fore-
sla fa och ta storre och aktivare roll i genomférandet av integrationsprocesserna.



4. Sarskilda satsningar for att
utveckla den integrationsframjande
vuxenutbildningen

Utvecklandet av vuxenutbildningen for invandrare har varit ytterst splittrad
och fragmenterad, och skett framst utanfor vuxenutbildningssystemet. Utbild-
ning och sysselsattning har gatt starkt hand i hand, ofta har utbildningen statt i
sysselsattningens tjanst. Utvecklingsarbetet betraffande laroplansgrunder och
rekommendationer for integrationsutbildningarna och sprakundervisningen
har framst skett pa Utbildningsstyrelsen eller genom projekt som finansierats
fran Utbildningsstyrelsen. Det mesta av utvecklingsarbetet under 2000-talet
har skett genom hundratals sinsemellan okoordinerade projekt som finansie-
rats av den Europeiska Socialfonden eller den Europeiska Regionala Utveck-
lingsfonden.

4.1 EU-finansierad integrationsframjande projektverksamhet

I en Oversikt Over de EU-finansierade projekt som administrerats av Under-
visningsministeriet 2000-2005 framgar att antalet projekt (fran grundlaggande
utbildning till universitetsutbildning) varit drygt 1600 med en total budget pa
cirka 440 miljoner euro. Yrkesutbildningens andel av dessa projekt var cirka
25 % och vuxenutbildningens cirka 13 %. Inga sarskilda uppgifter om de
projekt som berdrt invandrare finns att tillgd (Opetusministerié 2006b). | Ar-
bets- och naringsministeriets databas for programperioden 2000-2006 presen-
teras 324 projekt som berdrt invandrare eller invandring, alternativt haft in-
vandrarna som en av sina malgrupper. Budgeten for dessa projekt varierade
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fran knappa 100 000 euro upp till 1,5 miljon euro. Innehallsligt-tematiskt kan
man i dessa projekt identifiera tva huvudsakliga inriktningar:

o yrkesinriktad och arbetsmarknadspolitisk vuxenutbildning med
inlarning-i-arbete som fokus

e framjande av mangkulturalism eller forebyggande av marginalisering
bland invandrarna.

Pa Inrikesministeriet har man de senaste aren genomfort ett trettiotal mindre
projekt. Presentationen nedan &r ett forsok att ge en grov 6versikt dver syften,
arbetssatten och fokuseringarna i de hundratals projekten.

Sysselsattningsframjande utbildningsatgarder

En 6vergripande genomgang av lokala och regionala projekt med malet att
dels framja sysselséttningen hos invandrare dels tillgodose regional eller lokal
behov av arbetskraft resulterar i en dversikt och idealmodell, i vilken kompo-
nenter fran mindre projekt sammanfors i en helhet. Uthildningséatgarderna
bestar i de flesta fallen av

o en forberedande eller vagledande utbildning for invandrare, som
kombineras med

o arbetsférlagd utbildning (anpassad enligt arbetsgivarens eller
arbetsplatsens behov) eller inlarning-i-arbete (som utgar fran behoven
inom en given bransch/utbildning eller den studerande).

Utbildningarna ar ofta skraddarsydda saval tidsméassigt som innehallsligt. De
kan foregas eller bestd av uppsokande verksamhet, olika typer av kartlagg-
ningar av invandrarens arbetserfarenhet, kompetenser, potentialer och intres-
sen. Pa basen av dessa kartlaggningar stravar man efter att dels ge en person-
lig vagledning och radgivning, dels att utarbeta personliga studie- eller syssel-
sattningsplaner. Utbildningsaktiviteterna bestar av att man modifierar
existerande integrations-, sprak- och IKT-utbildningar och anpassar dessa
enligt utgangslaget och de behov som finns pa den lokala arbetsmarknaden. |
ett flertal av projekten har man strévat efter att utveckla, préva och sprida
metoder och modeller for validering. Likasa ingar produktion av informa-
tions- och malgruppsanpassad undervisnings- eller studiematerial som ett
viktigt element i manga av projekten.
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Majoriteten av projekten handlar om utbildning av eller kompetensutveck-
ling hos olika typer resurspersoner for invandrare. Dessa kan grovt indelas i
tre grupper. Den forsta gruppen betstar av "kulturtolkar”, med uppgift att
kunna beakta etnisk bakgrund/tillhérighet och forsoka dverbrygga kulturskill-
nader samt klara av problem som uppstar pa grund av invandares bristfalliga
sprakkunskaper. Den andra gruppen resurspersoner bestar ofta av myndigheter
som arbetar regelbundet med invandrare. Férutom insikter i multikulturalism
&r dessa ofta i behov av att utveckla fardigheter i att koordinera olika myndig-
heters aktiviteter och/eller forma skapa hallbara kontakter t.ex. mellan utbild-
ning och arbetsliv. Ytterligare behdver dessa kunna informera och vagleda
enskilda invandrare eller grupper av invandrare pa ett individanpassat men
malinriktat satt. Det handlar om en brobyggande verksamhet som utvidgar
den géngse arbetsbilden. Den tredje gruppen bestar av arbetsplatshandledare
(tutorer/mentorer) med erfarenheter av och insikt inom en given bransch, och
med beredskap att utgaende fran identifiering av organisationskultur och —
klimat frdmja mojligheterna till integration i en bransch och en specifik ar-
betsplats. Denna uppgift handlar ofta bade om att bereda arbetsgemenskaper i
ett meningsfullt bemdtande av invandrare och att vagleda invandrare i de
arbetsuppgifter och kultur som &n k&nnetecknande for en given arbetsplats
och gemenskap. En framgangsrik integration forutsatter ytterligare att de olika
resurspersoner verkar aktivt i lokala natverk och att deras aktiviteter &r sins-
emellan integrerade.

De olika elementen i de sysselsattningsframjande atgarderna med syfte att
svara mot arbetskraftsbehov illustreras i figuren nedan. Férutom att éversikten
som helhet omfattar ett stort antal utvecklingsprojekt kan den anvéandas for att
identifiera och fora fram tyngdpunkter och fokusomraden i enskilda mindre
projekt. Det finns exempel pa projekt inom vilka man utgaende fran situatio-
nen pa den lokala arbetsmarknaden anvant sig av kompetenskartlaggningar
som resulterat i personliga sysselsattningsplaner som man vidare stravat efter
att framja genom arbetsplatsférlagd utbildning. I dylika fall har regelrétta
utbildningsatgérder kunnat spela en relativt liten roll.
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Figur 3. En 6versikt dver integrationsframjande utbildningsatgérder

Betraffande sprakundervisningen har malet varit att utveckla de praktiska
sprak- och kommunikationsfardigheterna, samt fokusera pa branschspecifikt
sprakbruk. Sprakundervisningen har varit arbetslivsférankrad och for under-
visningsmetodernas del har man betonat funktionell sprakundervisning. |
vissa fall har sprakundervisningen kombinerats med arbetsplatsférlagd utbild-
ning, vilket har gett mojlighet behandla praktiska sprakutmaningar i arbetet
och pa arbetsplatsen i den undervisningen som pagatt i anslutning till den
forberedande eller vagledande utbildningen.

Rekryteringsrelaterade och -framjande utbildningsatgarder

De rekryteringsrelaterade utbildningsatgarderna, ofta med syfte att framja
arbetsrelaterad invandring har kunnat handla om information, végledning,
inledande kompetenskartlaggningar och till och med introducerande utbild-
ningar redan i det land i vilken rekryteringen av arbetskraft har skett. Efter att
en grupp (t.ex. lakare, metallarbetare, sjukskotare) anlant till Finland eller
identifierats och sammanforts till en grupp i Finland har man fér denna grupp
skraddarsytt utbildningshelheter av varierande langd och karaktér. Utbild-
ningarna som utgatt fran olika typer av erfarenhets- och kompetenskartlagg-
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ningar har kunna besta av anpassad integrationsutbildning (med tyngdpunkt
pa integration i samhallet), sprakundervisning med betoning pa facksprak,
arbetslivsorientering, yrkesmassig fortbildning samt handledning och men-
torskap pa arbetsplatsen. | de arbetsgemenskap och bland de myndigheter som
i anslutning till rekryterings- och integreringsatgarderna blivit engagerade har
man genom utbildning och végledning strévat efter att h6ja beredskapen att
bemota invandrarna samt koordinera och sammanfora aktiviteter och atgarder
av varierande karaktar. | ett flertal fall har integrationséatgarderna omfattat de
rekryterades familjer. Oversikten dver sysselsattningsframjande utbildnings-
atgarder galler till stora delar &ven for de rekryteringsframjande atgarderna.

Anpassade utbildningsatgarder for yrkesutbildning och yrkesexamen

Stravan efter att utgaende fran kompetenskartlaggningar och valideringsatgar-
der individualisera utbildning t.ex. genom personliga studieplaner har géllt
aven ordinarie yrkesutbildning. Sprakundervisningen har inriktats mot fack-
sprak inom en given bransch och man har utbildat mentorer och arbetsplats-
handledare med insikter bade i kompetenskraven inom en sarskild bransch
och beredskap att handleda invandrare. Sarskilt betraffande yrkesexamen, i
vilka yrkesskickligheten skall pavisas och utvarderas genom yrkesprov har
man a) utarbetat modeller och metoder som fungerar som introducerande och
vdagledande for invandrare, b) utarbetat studiematerial som varit anpassad
bade enligt malgrupp och bransch, ¢) anpassat sprakundervisningen t.ex. ge-
nom Kortare helheter och d) ordnat sarskild utbildning och véagledning for
bedémare av yrkesproven, sa att dessa pa ett meningsfullt satt kan relatera till
och beakta de aspekter i pavisandet av yrkesskickligheten som kan tankas
paverkas av det faktum att examinanden kommer fran en annan kultur eller
har en annan etnisk bakgrund.

Integration i lokalsamhéllet

Det &r relativt fa projekt som har varit inriktade pa och haft som utgangspunkt
och mal att verka och fungera inom ramen for del lokala medborgarsamhallet.
Det finns dock exempel pa projekt, ofta med invandrarkvinnor som malgrupp.
| dessa projekt har man ofta utgatt ifran och varit inriktade pa att utveckla och
anpassa sprakundervisningen genom att gora undervisnings- och studiemeto-
derna mer mangsidiga och malgruppsanpassade (t.ex. genom att utveckla
mangsidiga metoder for spraktest, kartlagga problem sprakinlarning, utarbeta
natbaserad sprakinlarningsmaterial). Sprakundervisningen har i vissa fall
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kombinerats med nagonting som man kunde kalla for lokal kulturkannedom
och orientering i lokalsamhallet. Detta har inneburit att man involverat och
engagerat aktorer inom den tredje sektorn, lokala féreningar m.m. i integra-
tionsprocesserna. | vissa fall ha dessa engagerats med syfte att férebygga
marginalisering genom att skapa moétesplatser, sociala verksamhetsmiljoer
med laga trésklar for invandrare i sarskilda grupper. Aktiviteterna har ytterli-
gare kunnat omfatta introduktion medborgarfardigheter och de lokala myn-
digheters service.

Koordinering av service och tjanster

Vuxenutbildningssystemet bestar av otaliga utbildningsaktorer pa lokal, regi-
onal och nationell niva. | integrationssammanhang och -processer medverkar
dessutom ett flertal andra myndigheter. Koordinering av myndigheters tjénster
och service bade lokalt och nationellt har varit antingen huvudmalet eller ett
delmal i ett flertal av projekt. Syftet och malet har for det forsta varit att sam-
manfdéra myndigheter och deras tjanster till i ntverk fungerande helheter och
for det andra inom ramen for dessa helheter finna och utveckla vélfungerande
och hallbara samarbetsmodeller for information, radgivning och véagledning. |
samband med arbetsrelaterad invandring och rekrytering av arbetskraft till
givna regioner eller branscher har malet varit att sammanfora myndigheters
service och tjanster till sa kallade servicekoncept. Tanken har varit att resurs-
starka invandrargrupper har kapacitet att dra nytta av dessa servicekoncept
enligt de mer specifika och individualiserade behoven de har. For resurssvaga
grupper (invandrare med Iag utbildning eller med risk att marginaliseras) har
man utvecklat olika typer informations- och servicepunkter eller —centraler.
Hér har tanken ofta varit att dessa punkter och -centraler skall for det forsta
vara fysiskt nara, for det andra fungera enligt laga trosklars princip, for det
tredje erbjuda information och véagledning pa ett heltdckande och samlat sétt
och for det fjarde ha tillgang till personal som kan informera och végleda
invandrare med malinriktat utgaende fran de individuella behoven.

Natbaserad informations- och studiematerial

Projekten eller aktiviteterna med syfte att utveckla portaler eller natbaserad
studiematerial for invandrare har varit ratt fa. Det finns nagra portaler, med
basinformation om det finldndska samhallet, kulturen och utbildningssystemet, i
vilka information presenteras pa ett flertal sprak (10-14 olika sprak, t.ex.
www.infopankki.fi) och/eller pa finska pa ett lattlast satt (www.virtuopo.fi).


http://www.infopankki.fi
http://www.virtuopo.fi
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Aven portalerna med material for utbildare av invandrare & fa
(http://ww.vsy.fifopinto/ maahanmuuttajat). Sjalvstudiematerial for studier i
finska ar av varierande karaktar. Dessa ar oftast inriktade at utlanningar i all-
maénhet, ett flertal av dem till utbytesstuderande vid hégskolor och universitet.
Utbildningsstyrelsen har utarbetat ett natbaserat sjalvstudiematerial — Suomea,
ole hyva — specifikt for vuxna invandrare (www.edu.fi/oppimateriaalit/
suomeaolehyva/).

Erfarenheter av integrationsframjande utvecklingsarbete i projekt

Det finns nagra utvarderingar av de EU-finansierade projekt med invandrare
som malgrupp som genomforts under Arbets- och naringsministeriets forvalt-
ningsomrade (Lemetyinen & Riusala 2004; Uusikyla & Karinen 2005). Ett av
syften med utvarderingarna har varit att identifiera sa kallade best practices.
Erfarenheterna och den samlade bilden av de framgangsrika projekten ar ratt
entydig. De framgangsrika projekten ar entydigt behovs- och efterfragansba-
serade, i forhallande till invandrare som malgrupp och i férhallande till den
lokala arbetsmarknaden. Malgrupperna for projekten ar klart i forvag definie-
rade och avgransade. Atgdrderna och aktiviteterna utformas utgaende fran
kartlaggningar av invandrarnas kunnande, och anpassas enligt individuella
behov. Individuella studie- och vagledningsplaner anvénds systematiskt och
foljs upp aven efter utbildningar och andra atgarder. Genomférandet av ut-
bildning &r anpassad till forutsattningarna och kunnandet t.ex. i mindre och
mer homogena invandrargrupper. Ytterligare skraddarsys utbildningarna och
atgarderna utgaende fran eller i forhallande till lokala arbetsgivares behov.
Kontakterna till arbetsgivare skapas redan fran borjan och uppréatthalls genom
t.ex. studiebesok och praktikperioder. Avslutningsvis behdvs ett omfattande
stodnétverk, dvs. ett brett engagemang av aktérer inom den offentliga, den
privata och den tredje sektorn.

Framtida koordinering av utvecklingsprojekt genom stddstrukturprojekt

De fragmenterade erfarenheterna av manga sinsemellan okoordinerade in-
vandrarprojekten har lett till att man under den pagaende programperioden
2007-2013 har valt att genomfora ndgra mera omfattande stodstrukturprojekt.
Dessa bestar av ett nationellt utvecklingsprogram och en samlande stodstruk-
tur for regionala projekt. Inrikesministeriets migrationsavdelning genomfor
tva dylika omfattande stodstrukturprojekt ALPO och MATTO. Syften med
dessa ar att starka vagledningen och radgivningen i det inledande skedet av
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invandringen samt 0ka resurserna for arbetskraftsinvandring. Inom stédstruk-
turerna &mnar man foérmedla information, ge stdd, erbjuder utbildning och
uppmuntra aktérerna inom samarbetsnatverket. Inom stédstrukturen ALPO (
budget 1,4 miljoner euro) &r syftet att utveckla en riksomfattande modell for
utvecklandet av kompetens for personer som flyttat till Finland samt végled-
nings- och radgivningstjanster i invandringens forsta skede. Man @mnar samla
man exempel pa best practice och erfarenheter fran de regionala utvecklings-
projekten och genom dessa atgarder starka olika natverket av experter. Under
ar 2009 bestar utvecklingsprogrammet av 23 pagaende projekt.
Stodstrukturen for invandrarprogram MATTO (budget pa 2,1 miljoner euro)
syftar till att integrera den nationella och internationella dimensionen till en
overgripande helhet nér det géller att frimja arbetskraftsinvandring. Detta gors
genom att man skapar ett nra samarbetsnétverk mellan projekten och de vikti-
gaste aktérerna. Under ar 2009 bestér dven utvecklingsprogrammet MATTO av
23 pagaende projekt (www.intermin.fi/alpo; hwww.intermin.fi/matto). Malet
med utvecklingsprojektet AIKIS, som under dren 2008-2011 administreras av
Utbildningsstyrelsen &r att skapa ett riksomfattande elektroniskt system for
sprakutbildning for invandrare. Den ar en del av ALPO stdstrukturen for rad-
givning och végledning for invandrare i det inledande skedet. Inom projektet
produceras elektroniska verktyg och laromedel for utbildningen i finska eller
svenska for invandrare. Man amnar stoda den arbetsrelaterade invandringen
genom att de invandrarna mojligheter att studera finska eller svenska redan i sitt
hemland med hjalp av elektroniskt material. AIKIS koordinerar digitaliseringen
av proven i allmén sprakexamen i finska och svenska pa mellanniva. Det kom-
mer att ga snabbare att avlagga sprakexamen och bli lattare att delta i proven,
eftersom en elektronisk tjénst utvecklas. Verksamhetsplanen for digitalisering av
proven forbereds vid Jyvéskyla universitet (www.oph.fi/utvecklingsprojekt/aikis).

4.2 Kultur- och sprakutbildning.

Organisationerna inom fritt bildningsarbete har de senaste &ren varit aktiva i
utvecklandet av sprak- och kulturutbildning for invandrare. Under aren 2005~
2007 skedde utvecklingsarbetet inom ramen for sa kallade riktlinjestudier med
sérskilda projektanslag som beviljades av Utbildningsstyrelsen. Syftet med
dessa sarskilda studier var att utveckla, testa och befasta arbetsformer och
verktyg for pa ett mera langsiktigt och systematiskt satt kunna rekrytera, pla-
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nera och genomféra undervisning i finska och det finlandska samhallets kultur
utgaende fran de sérskilda forutsattningar och behov som invandrare har. Ar
2005 deltog sammanlagt cirka 12 500 invandrare i sddana riktlinjestudier som
var inriktade pa sprak- och kulturutbildning. Motsvarande siffra ar 2007 var
cirka 16 800 invandrare. Omkring 70 % av dessa deltog i utbildning eller
kurser som ordnades vid de lokala arbetar- och medborgarinstituten. Fran och
med ar 2008 6vergick man till ett system med s kallade studiesedel. Systemet
med studiesedel &mnar att mojliggora lagre kursavgifter eller avgiftsfri utbild-
ning/kurser for malgrupper (invandrare, arbetslosa, seniorer och pensionarer,
personer med Iag utbildning samt personer inlarningssvarigheter) man énskar
engagera och for vilka studieavgiften t.ex. pa grund av sma tillgangar har varit
ett hinder for att soka sig till utbildning. En del av stodet kan anvandas for de
kostnader som foranleds av aktivering av malgrupperna, anpassade undervis-
ningsarrangemang samt studiestddjande och ans6kningsframjande atgarder. |
tabellen nedan framgar antalet projekt och deras finansiering inom ramen for
riktlinjestudier (ar 2005-2007) och studiesedel (ar 2008) vid de olika organi-
sationerna inom fritt bildningsarbete. | jamforelse med de EU-finansierade
projekten ovan &r projektbidragen mycket sma (genomsnitt finansieringen per
projekt 11 200 €), och dessutom har de totalt sett halverats fran ar 2005 till ar
2008.

Tabell 4. Finansiering av projekt for utvecklandet av sprak- och kulturutbildning for
invandrare 2005 till 2008 (Opetusministerid 2008)

2005 2006 2007 2008

Medborgarinstitut 147 000 e 169 400 e 92800 e 61 000 e
(16 st.) (25 st.) (11 st) (8 st)

Folkhdgskolor 120 000 e 150 000 e 103 000 e 82000 e
(6 st.) (8 st) (6 st.) (4 st)

Sommaruniversitet 36 000 e 37500 e 36 000 e 23000 e
(3st) (5st) (4 st) (3st)

Studiecentraler 120 500 e 55000 e 5000 e 31000e
(6st.) (4 st) (1st) (3st)

Totalt 423 700 411900 e 236 800 e 197 000 e

(31st.) (42 st.) (22 st.) (18 st.)
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