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Forord

Nationalt Center for Kompetenceudvikling har foretaget en komparativ un-
dersggelse af integration af indvandrere og efterkommere gennem voksen-
og efteruddannelse i de nordiske lande.

Resultaterne af undersggelsen fremlaegges i fem nationale rapporter og en
rapport med tveergaende analyser og sammenfatninger. Denne rapport beskri-
ver de islandske resultater. Alle rapporterne kan findes pa www.ncfk.dk under
publikationer.

Undersggelsen er gennemfart af Nationalt Center for Kompetenceudvik-
ling i samarbejde med Islands Universitet, Institut for fremmedsprog, littera-
tur og lingvistik, Norges Teknisk-Naturvidenskabelige Universitet, Forsk-
ningsenheden voksne i livslang laering, Gateborgs Universitet, og Abo Aka-
demi i Vasa, Det paedagogiske fakultet.

Undersggelsen er gennemfart pa opdrag af og med gkonomisk stette fra
Nordisk Ministerrad.

Undersggelsen er den farste samlede tvaernordiske kortlaegning af omra-
det. Det er vor opfattelse, at samspillet mellem integration og voksenuddan-
nelse er bade aktuelt relevant og politisk vigtigt. Det er vort hab, at det frem-
lagte materiale vil kunne bidrage til nordisk inspiration og handling for savel
uddannelsesadministratorer, forskere som praktikere.

Bjarne Wahlgren,
Centerleder, januar 2010


http://www.ncfk.dk




Sammendrag

Innvandringens historie pa Island er ikke lang, og mye har veert gjennomfart
pé kort tid. Aret 2007, for undervisningsplanen ble innfért, fantes det en
rekke undervisningsmuligheter, med forskjellige formal og malgrupper. Her
er det snakk om forberedende voksenundervisning, spesiel utdannelse for
innvandrere, almenne islandskkurser, og spesielle arbeidsrettete kurser. De
arbeidsrettete kursene hadde spesifikke formal og var spesielt skrevet for
malgruppen pa hver arbeidsplass. Kursene var imidlertid ikke fokuserte nok
eller koordinerte. For eksempel var det ofte liten stigning mellom modulene
og forholdsvis mange tilbud pa begynnerkurs men fa kurs for deltakere som
ville fortsette a studere. Det fantes stérre mangfold i undervisningstiloudene
enn det ble etter at undervisningsplanene ble tatt i bruk, men planene forte til
stérre koordinasjon og stigning i de forskjellige undervisningstilbudene.
De siste arene har man utformet en samlet strategi for innvandringspoli-
tikken. | strategien fra 2007 legges stor vekt pa islandskundervisning. Det
kom undervisningsplaner for voksne i 2008 og 2009, etter europeiske stan-
darder. Mellom 2006 og 2007 ble pengene til feltet tidoblet. 1 2007 og 2008
ble gjennomsnittelig 70 forskjellige undervisningsaktgrer bevilget stgtte
hvert ar. Dette reiser et spgrsmal om hvorvidt det er mulig & ha kvalitets-
kontroll nar pengene gar til s& mange og i noen tilfeller sveert sma instanser.
Kultur- og undervisningsdepartementet har inngatt kontrakt med FA om
implementering av islandskundervisningen i landet. FA har for sin del inn-
gatt kontrakt med 9 voksenundervisningssentre rundt om i landet om imple-
menteringen. Det er fremdeles noen fa andre undervisningsaktarer som ogsa
holder kurs i islandsk for innvandrere. Voksenundervisningssentrene holder
pa den ene siden allmenne kurs i islandsk pa egne vegne, men ogsa kurs som
er arbeidssrettet pa vegne av firmaer. FA eies av LO og sysler med yrkesret-
tet voksenundervisning generelt. | en rapport som Kultur- og undervisnings-
departementet har laget om FA, stilles det spgrsmal om hvorvidt man legger
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for stor vekt pa arbeidslivet i forbindelse med islandskundervisningen, og i
rapporten er det foreslatt at Kultur- og undervisningsdepartementet skal
utforme en mer helhetlig politikk om islandsundervisningen.

Pa den andre siden har undervisningsplanene pavirket undervisningen
slik at undervisningstilbudet er blitt mere ensidig, og samtidig har reelle
yrkesrettete tilbud blitt feerre. Saerlige tiltak for grupper med spesielle behov
har blitt feerre. Det taes ikke hensyn til at analfabeter og universitetsutdanne-
te deltakere har sveert forskjellige behov for undervisning, tidsrammer og
praver. Det er mulig at vekten pa kurs som fglger undervisningsplanene gkes
pa grunn av manglende spesialisering hos lerere, for slik lzrerutdanning
finnes ikke i landet. Leerere stoler simpelthen ikke nok pa egne kunnskaper i
andrespraksundervisning til a arbeide utenfor undervisningsplanen, selv om
deltakernes behov kanskje krever andre undervisningstyper.

Regjeningens Strategi sier at utdanningstilbud til leerere skal gkes og un-
dervisningsmateriellet styrkes. Her presses pa for 8 komme videre. Laererut-
danningen pa dette felt er ikke malbevisst nok, og det finnes svaert fa leerere
med spesialutdanning. Det finnes fremdeles lite faglig bearbeidet undervis-
ningsmateriale som har klart definerte malgrupper og paviselige kompetan-
semal fra et trinn til det neste. Kultur- og undervisningsdepartementet har
inngatt kontrakt med FA om & utvikle undervisningsmateriale for alle trinn.
Rapporten som Kultur- og undervisningsdepartementet laget om FA sier, at
fullstendig undervisningsmateriale ikke foreligger. Derfor er det ikke mulig
autdanne lerere til & undervise i det. Det er en underliggenede holdning om
at alle deltakere skal gjennomga de samme kursene pa samme tid og ta den
samme prgven. Dette forklarer kannskje ogsa mangelen pa markante kompe-
tanse- og standpunktspraver.

| regjeringens Strategi om integrasjon gar man ut i fra at innvandrere er
aktive pa arbeidsmarkedet. Dette stemmer ikke for alle innvandrere, og der-
for er det ngdvendig & utforme en helhetlig strategi som sikrer innvandrernes
rett til undervisning og til & fa godkjent medbrakt utdanning fra andre land.
Det finnes et stort behov for bedre spesialisert kunnskap hos dem som har
ansvaret for innvandrerundervisning, og dermed ogsa behov for klare be-
stemmelser om at ogsa leerere har rett til utdanning. Det ville gke mulighete-
ne for at man kunne gjennomfare den progressive strategien. Feltet ville
styrkes, og mulighetene til rasjonalisering ville gkes dersom larere fikk
mulighet til spesiell utdanning i andrespraksundervisning. Et aktivt samar-
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beid mellom Kultur- og undervisningsdepartementet og forskere ville frem-
me forskningen pa feltet.

Til tross for litt utviklet kunnskap pa feltet kan man dog papeke sterke
elementer. For eksempel var LO sine organisasjoner aktive og samar-
beidsvillige fra tidlig i innvandringsfasen. LO var i virkeligheten den forste
til & reagere pa innvandrernes behov for islandskundervisning. Samarbeide
mellom undervisningsaktdren og LO resulterte i bedre adgang til firmaene
og det var LOs innflytelse som skapte goodwill som resulterte i at utrolig
mange firmaer holdt arbeidsrettete islandskkurs pa arbeidsplassen i arbeids-
tiden, noe som er bade arbeidskrevende og dyrt men effektivt.

Regjeringens hurtige reaksjon pa den gigantiske okning av innvandring i
arene 2006 — 2007, med tidobbel budget til undervisning av islandsk som
andresprak, ma ogsa papekes som et positivt eksempel. Dette og det aktive
samarbeidet mellom forskjellige aktorer fks. LO viser at det finnes mange
muligheter til fruktbare initiativer pa feltet hvis man ser pa det som en sam-
funnsoppgave hvor alle har ansvar. Endelig veekkes sporsmal, med hen-
syn til Islands erfaring, om man kan laeegge storre vaegt pa individuelt an-
svar (e. agency) end nordiske integrationsprogrammer folger.






1. Innledning og bakgrunn

Denne rapporten behandler kort den historiske bakgrunnen og den politiske
utviklingen nar det gjelder innvandreres integrasjon pa Island med vekt pa
utdanning og undervisning i islandsk. Deretter gis en kort skildring av den
offisielle strategien, implementeringen og finansieringen. | den tredje delen
gjennomgas undervisningsplanen i islandsk som andresprak for voksne,
hvordan planen brukes, samt en oversikt over kostnader og deltakelse pa
allmenne apne islandskkurs etter denne undervisningsplanen. | den fjerde
delen beskrives sarlige initiativ som ikke falger undervisningsplanen, men
som konsentreres omkring spesielle behov, f.eks. arbeidsrettede kurs. Til
slutt gis et sammendrag av hvordan den offisielle strategien har veert imple-
mentert, i hvilken grad den har lykkes, og om mulige barrierer underveis.

| 1994 utgjorde innvandrere® 1,7 % av Islands befolkning. | 2006 var ande-
len 6 %, og i 2008 var den 8.1 % eller 25.265 personer (Hagtidindi 2009:1).
Denne utviklingen kan forklares ut fra arbeidsmarkedets store ettersparsel etter
arbeidskraft i disse arene. | slutten av 2008 og begynnelsen av 2009 samtidig
med en gkonomisk krise, snudde denne utviklingen. Fra januar til juli 2009
flyttet det 761 flere utlendinger fra landet enn til Island (www.hagstofa.is). Man
kan imidlertid regne med at innvandringen kommer til & fortsette som andre
steder etter at den gkonomiske krisen er over.

Pa grunn av denne skarpe gkningen satte Sosialdepartementet i gang i
2003 en arbeidsgruppe som skulle utvikle forslag nar det gjelder sosiale
tjenester for innvandrere pa Island (Greinargerd og tillogur starfshops um
pjonustu vid innflytjendur, Félagsmalaraduneytid 2004). Rapporten kom i
2004. Hovedinnholdet er forslag til en nasjonal strategi i tjenester for inn-

* Innvandrer brukes her om alle utlendinger som bor i landet og ikke er statsborgere, men
inkludert islandske statsborgere fadt utenlands.
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vandrere som skulle konsentreres i et tjenestesenter (Fjdlmenningarsetur)
som skulle utfgre og koordinere tjenester for innvandrere landet over.

1 2005 gav Sosialdepartementet ut en rapport om integrasjon av innvandre-
re (Skyrsla nefndar um adlégun innflytjenda i islensku samfélagi. Fé-
lagsmalaraduneyti® 2005). Rapportens hovedinnhold er & definere tjenestesen-
terets (Fjolmenningarsetur) oppgaver og dessuten a presentere mottagelses-
strategier nar det gjelder flyktninger. I denne rapporten belyses politikken om
at integrasjon ma veere et offisielt mal i en helhetlig innvandringspolitikk i et
demokratisk samfunn. 1 2007 kom den farste helhetlige offisielle integrasjons-
strategien. Rapporten inkluderer regjeringens integrasjonspolitikk, uttrykker
prioriteringer og danner grunnlaget for sosiale tjenster generelt for innvandre-
re, inkludert kommunenes rolle. Dette blir beskrevet i neste del.



2. Offisiell integrasjonsstrategi

Alltinget godkjente en offisiell strategi for integrasjon fra regjeringen i janu-
ar 2007.

| strategien star det blant annet i innledningen: «Det er positivt for det is-
landske samfunnet & kunne gi folk som flytter hit anledning til & utnytte sine
kvalifikasjoner, sitt talent og sitt initiativ» (Stefna rikisstjornarinnar i malef-
num innflytjenda 2007, s. 1. Heretter Strategien). Videre sies det at samfun-
net i sin helhet ma veere forberedt pa & reagere pa den nye situasjon pa ar-
beidsmarkedet; i undervisningsystemet, i helsetjenesten og i annen sosialtje-
neste. Nar det gjelder integrasjon, sies det at kunnskap i det islandske
spraket er ngkkelen til det islandske samfunnnet og kan vere avgjgrende for
en positiv integrasjon (Strategien, side 1).

| Strategien gar man ut fra at alle som kommer til landet er aktive pa ar-
beidsmarkedet, og hele Strategien gjenspeiler dette perspektivet. | kapitlet om
arbeidsmarkedet star det «Lgnnet arbeid er grunnen til menneskers velbefin-
nende”. Deltakelsen pa arbeidsmarkedet pa Island er stor, szrlig blant inn-
vandrere, og Strategien sier at slik skal det fortsatt veere. (Strategien, side 11).

Dette perspektivet reflekterer loven om utlendinger som sier at: Uten-
landske statsborgere som bor og arbeider pa Island skal ha lovfestet opp-
holds- og arbeidstillatelse, og utlendinger pa det nasjonale arbeidsmarkedet
skal ha samme lgnn og rettigheter som andre. Utlendinger fra land utenfor
EU ma ha en underskrevet arbeidskontrakt far de kommer til landet, for & fa
arbeidstillatelse. (I paragraf 6 i 16g um Gtlendinga 86 12. juni 2008, (Brey-
ting & I16gum nr. 96 15. mai 2002.))

Hovedfokus i Strategien om integrasjon med hensyn til utdanning, er un-
dervisning i islandsk. Ettersom Strategien regner med at alle innvandrere er
aktive pa arbeidsmarkedet, finnes det ikke serlige tiltak som har som mal &
statte arbeidslgse til & bli aktive pa arbeidsmarkedet eller til a finne arbeid.
Her har det riktignok foregatt hurtige forandringer i lgpet av 2009.
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Strategiens overordnete mal med hensyn til undervisning er a uttrykke:

o Utgivelse av undervisningsplan

o Tilgang til islandskundervisning

o At samfunnskunnskap skal integreres i islandskundervisningen

e Garantere adekvat undervisningsmaterialer

o Garantere kvalitetsevaluering og kontroll (se bingsalyktun um
framkveemdaaeetlun i malefnum innflytjenda 2.1).

Malgruppen er alle voksne innvandrere. Strategien sier at «Myndighetene
arbeider for at alle skal ha mulighet til & studere islandsk sprak etter indivi-
duelle behov ” (side 10) som en ngdvendig del av integrasjonen. Det finnes
ingen bestemmelser om ordinere eller seerlige utdanningsinitiativ utover
islandsk sprakundervisning. Nar det gjelder annen utdanning enn i islandsk,
star det kun at departementet skal evaluere og anerkjenne innvandrernes
tidligere utdanning og profesjonell ekspertise (Strategien s.15). Pa side 16 i
Strategien understrekes det at lzerere skal fa mulighet til god utdanning slik
at antallet velutdannete lzerere pa feltet kan gkes. Kultur- og undervisnings-
departementet skal se til at:

e minimumskrav til leerere skal defineres

o pedagogikkstuderende skal fa trening i undervisning i islandsk som
andresprak

e departementet skal ta initiativ til & gke tiloudene nar det gjelder kurs i
islandsk som andresprak

e innga kontrakt med godkjente undervisningsaktarer, for eksempel
universitet som kan utdanne og trene lerere. (Strategien, s. 16)

| Strategien er det ingen instruksjoner om prgver eller eksamener. Derimot
star det at hovedformalet med 200-timers undervisningsplan er & beskrive
generelle kompetansenivaer, som eventuelt ogsa kan tas hensyn til i forbin-
delse med sgknad om statsborgerskap (Strategien, s.9).



Landrapport Island 17

2.1 Implementering av den nasjonale strategien t

I mai 2008 fulgte Alltinget opp Strategien med sitt samtykke og med a avgi
en parlamentarisk resolusjon om implementering av innvandreres integra-
sjon. Implementeringsplanen handler om generelle sosiale tjenester for inn-
vandrere. Henvisninger til utdanning finnes i artiklene 7, 8 og 15. Artikkel 7
handler bl.a.om forenkling av vurdering og anerkjennelse av innvandreres
utdanning fra andre land. Ansvarlige er Kultur- og undervisningsdeparte-
mentet og Helsedepartementet. | artikkel 8.5 som handler om arbeid og ar-
beidsmarket omtales kurs i sikkerhet pa arbeidsplassen pa deltakernes for-
skjellige sprak. Ansvarlig er Statens arbeidsinspeksjon (Vinnueftirlit riki-
sins). Artikkel 8.8 handler om kurs for utlendinger nar det gjelder a opprette
private forretningsforetak. Artikkel 15 handler om undervisning i islandsk
for voksne. Hovedmalet er at voksne, bade de aktive og de inaktive pa ar-
beidsmarkedet, skal ha tilgang til slik undervisning.

¢ Denne artikkelen har 5 underparagrafer:
Art. 15.1 Gi gkonomisk stgtte til undervisningsaktarer og arbeidsgivere
som oppfyller formelle betingelser som Kultur- og undervisnings-
departementet setter om islandskundervisning.

e Ansvar: Kultur- og undervisningsdepartementet.
Art. 15.2 Sikre undervisningsmateriale som fglger foreliggende
undervisningsplan.

e Ansvar: Kultur- og undervisningsdepartementet.
Art 15.3 Kvalitetskrav skal utformes og kvalitetskontroll implementeres
for islandskundervisningen. (Skal fullfares 2008).

e Ansvar: Kultur- og undervisningsdepartementet.
Art. 15.4 Arbeidere i fiskeindustrien skal sikres arbeidsrettede
islandskkurs.

e Ansvar og implementering: Fiskeridepartementet.
Art. 15.5 Sikre innvandrere, uten hensyn til bopel, gkte leseferdigheter,
ferdigheter i islandsk og ferdigheter i informasjonsteknologi.

e Ansvar: Kultur- og undervisningsdepartementet og Sosialdepartementet.
(pingsalyktun um framkvemdaéatlun i malefnum innflytjenda.
Sampykkt & Alpingi 29. mai 2008)
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Ovenfor beskrives lover og reglement omkring innvandreres utdanningsmu-
ligheter. Aktuell implementering av planen blir diskutert i sluttseksjonen.

2.2 Budsjett

Regjeringens budsjett til undervisning i islandsk mellom 2005 og 2009 er
slik:

o Fjarldég 2009/Regjeringsbudsjett 2009 Kultur- og
undervisningsdepartementet 02.451 1.41 islenskukennsla fyrir
utlendinga (islandsk som andresprak) 128,0 mkr

e Fjarldg 2008/Regjeringsbudsjett 2008 Kultur- og
undervisningsdepartementet 02.451 1.41 islenskukennsla fyrir
utlendinga (islandsk som andresprak 240,1 mkr

e Fjarlég 2007/Regjeringsbudsjett 2007 Kultur- og
undervisningsdepartementet 02.451 1.41 islenskukennsla fyrir
utlendinga (islandsk som andresprak) 119,6 mkr

e Fjarlég 2006/Regjeringsbudsjett 2006 Kultur- og
undervisningsdepartementet 02.451 1.41 islenskukennsla fyrir
utlendinga (islandsk som andresprak) 24,3 mkr

e Fjarlég 2005/Regjeringsbudsjett 2005 Kultur- og
undervisningsdepartementet 02.451 1.41 islenskukennsla fyrir
utlendinga (islandsk som andresprak) 15 mkr.

(Kilde: Olafur Grétar Kristjansson, Kultur-og undervisningsdepartementet. e-mail 7.10.09)

Domsmalaraduneytio
2006 06.190 1.46 Islenskukennsla fyrir Gtlendinga (islandsk som annet sprék)
5,0 mkr (http://www.fjarmalaraduneyti.is/log-og-reglugerdir/log/fjarlog/)
Far 2007 stattet forskjellige utdanningsfond fra LO og andre organisa-
sjoner som tilhgrer arbeidsmarkedet islandsundervisningen gkonomisk. Selv
om Kultur- og undervisningsdepartementet for det meste har overtatt den
gkonomiske stgtten, kan man fremdeles sgke om restbelgp fra arbeidsmar-
kedets fond. Det har ikke vaert mulig a fa ngyaktig oversikt over hvor mye
arbeidsmarkedets utdanningsfond har gitt i stgtte de siste arene.
1 2007 gkte Kultur- og undervisningsdepartementet den gkonomiske stgt-
ten til islandskundervisningen betraktelig. 1 2007 fikk 77 undervisningsaktaerer
og firmaer bevilgninger pa til sammen 1.kr 164.872.125. Enkelte bevilgninger
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var fra Lkr.. 20.250 til 1.kr.39.251.250. Det var til sammen 5773 deltakere. |
2008 var den aktuelle bevilgningen 155 millioner til 65 undervisningsaktaerer
og firmaer. Bevilgningene varierte mellom 1.kr 75.000 og I.kr. 37.600.000.
Det var til sammen 5100 deltakere. (Islenska med hreim. Menntamélaraduney-
ti) Kultur- og undervisningsdepartementet stgtter kun deltakere som har 75 %
oppmate pa kursene.

I 2009 ble den offentlige statten satt ned til 128 millioner pa grunn av
den gkonomiske krisen.

Statistikken ovenfor viser regjeringens reaksjon pa det gkende behovet
for islandskundervisning i perioden. Det kan imidlertid ogsa reises sparsmal
om hvor vidt det er mulig & oppfylle departementets formelle betingelser om
kvalitet og implementering.

(Kilder: www.menntamalaraduneyti.stjr.is og Islenska med hreim. Menntamalaraduneyti)

2.2.1 Almenne regler om finansiering av kurs i islandsk som andresprak

Kultur- og undervisningsdepartementet statter kurs i islandsk etter falgende
regler:

e Stgtten tildeles to til tre ganger i aret

o Skoleinstitusjoner og firmaer som tilbyr sine medarbeidere organisert
undervisning og er offisielt registrerte, kan sgke statte til
undervisningen. Firmaer som ikke er registrerte
undervisningsinstitusjoner ma ha kontrakt med en registrert
undervisningsinstitusjon som har ansvaret for undervisningen.

o Spker skal gi departementet detaljerte opplysninger om
undervisningen pa departementets offisielle blanket.

e *Kulturdepartementet stgtter med et grunnbelgp pa I.kr. 5000 per
undervisningstime (40 minutter) og dessuten kan sgkere fa 1.kr. 300
for hver deltakertime, dvs. antall studerende multiplisert med
timetallet. Statten fas bare for studerende som har mer enn 75 %
oppmgte.

o Kulturdepartementet har kontroll med implementeringen av
islandskundervisningen, og sgkeren skal oppfylle de minimalkrav som
blir satt for undervisningen.

(Kilde: Reglur um uthlutun styrkja um islenskukennslu fyrir Gtlendinga vorié 2009).

*Grunnbeldp pr. kurs forandres &rlig


http://www.menntamalaraduneyti.stjr.is

20 Integrasjon gjennom voksen- og videreutdanning

Individuelle deltakere som er medlemmer av LO sine underorganisasjoner kan
0gsa sgke individuell statte fra sin forening som kan betale 75 % til 80 % av
det individuelle belgpet som deltakeren skal betale for ordingre islandskkurs.
Kursene kostet i arene 2006 til 2008 mellom 1.kr.17.000 og I.kr. 20.000. Hgst-
semesteret 2009 koster et 60 timers kurs mellom 1.kr. 25.000 og I.kr. 30.000.

Ettersom ca. 90 % av innvandrerne til ganske nylig har vert aktive pa ar-
beidsmarkedet finnes ingen ordning hvor deltakere far ydelser til a dekke
leveomkostningene mens undervisningen pagar. Man regner med at studiene
pagar parallelt med aktivitet pa arbeidsmarkedet og at deltakere skal selv
finne veier og midler til & leere islandsk.

(Kilder: Skyrsla nefnar um adlogun innflytienda ad islensku samfélagi. Félagsmalaraduneyti 2005)



3. Ordineere Tiltak — Undervisningsplan
i islandsk som andresprak

(Namskra: islenska fyrir Gtlendinga: grunnndm. Reykjavik: Menntamala-
raduneytid. 2008).

Herunder beskrives undervisningsplanen i islandsk som andresprak for
voksne som ble utgitt av Kultur- og undervisningsdepartementet i 2008. |
regjeringens strategi fra 2007 sies at Kultur- og undervisningsdepartementet
skal utgi 2002 timers studieplan hvor det tas hensyn til individuelle behov
uten hensyn til deltakernes bakgrunn. Strategiens ordineere formal er farst og
fremst & statte innvandrere til  tilegne seg samfunnskunnskap og gi mulig-
het til islandskstudier.

Undervisningsplanen som kom ut i 2008 omfatter 240 timer® grunnutdan-
ning i islandsk som andresprak. | undervisningsplanen kommer det fram at
undervisningens malsetning er a forberede deltakerne til demokratisk deltakel-
se i det islandske samfunnet. Det legges vekt pa personlig kompetanse, sosial
kompetanse og sa vidt det er mulig arbeidsrelatert kompetanse. Planens ut-
gangspunkt er at spraket som benyttes i hverdagslivet er en ngkkel til det is-
landske spraket og det demokratiske samfunn, til islandske skoler og til is-
landsk arbeidsliv, og det skaper en bru mellom de forskjellige kulturene (side
3). Endelig kompetansjemal er de samme som Common European Framework
setter etter A1-A2.

Sluttformalet etter 240 timer er fglgende:

2 Det bar noteres at det er inkonsekvenser i krav til timelengde pa den islandske undervis-
ningen i lov, regler og undervisningsplan. Loven om utlendinger fra 2003 (reglement nr .053.
2003) sier at for & fa fast oppholdstillatelse skal man ta 150 timer islandsk, regjeringens strategi
sier at undervisningsplanen skal veere 200 timer, undervisningsplanen er pa 240 timer.

% ibid
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¢ Kunne klare seg i hverdagslige situasjoner i skole, arbeid og privatliv.

o Kunne klare seg i uventede situasjoner.

e Mestre ordforrad til & kunne fare samtaler om kjente emner.

e Kunne forsta enkle samtaler folk i mellom.

e Kunne lese korte tekster pa et enkelt sprak om kjente emner.

e Kunne skrive korte tekster pa et enkelt sprak om kjente emner.

¢ Ha grunnkjennskap til de viktigste tradisjoner og vaner i det islandske
samfunnet.

e Kunne forsta hovedlinjer i radio og TV nar emnet er kjent.

| folge undervisningsplanen deles undervisningen i4 moduler med 60 timer
i hver modul.

Studier i islandsk spréak har ingen krav til avsluttende prave eller annen
nasjonal eksamen, men leerere anmodnes om & evaluere deltakernes studier
pa forskjellige mater. | undervisningsplanen sies det at utdanningen bygger
pa et individuelt ansvar, og pd samarbeide og initiativ fra alle deltakere, bade
leerere og studerende (side. 4). Innvandrere som sgker varig oppholdstillatel-
se pa Island (etter 4 ar i landet) ma dokumentere at de har tatt 150 timer
islandskundervisning. De som ikke har hatt anledning til & delta pa kurs ma
gjennomga en pragve som omfatter de samme ferdigheter som det stilles
krav om i undervisningsplanen, d.v.s. 240-timers studiet. Dessuten finnes det
en standardprgve pa nasjonelt plan som innvandrere ma ta for & sgke is-
landsk statsborgerskap. Her er ogsa undervisningsplanen brukt som male-
stokk pa ferdigheter. Eksempler pa denne prgven finnes pa nettadressen http:
namsmatstofnun.is. Kultur- og undervisningsdepartementet arbeider med en
fortsettelse av undervisningsplanen opp til B2 ifalge europeiske standarder

3.1 Ordinere tiltak: Omfang og praksis

Undervisningsplanen omfatter 240 timer undervisning. Denne undervisning-
en er ikke normert i tid. Undervisningsaktgrene kan selv bestemme tidsram-
mene for kursene sine. Undervisningen kan forega pa arbeidsplassen eller i
kursholderens lokaler, i eller utenfor arbeidstiden.

Selv om det finnes allmenne regler om hvem som kan holde islandskkurs
for utlendinger, skrev departementet en kontrakt i 2003 med Arbejdslivets
opplaringssenter (Fraedslumidstdd atvinnulifsins) (Menntamalaraduneyti
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2003) om implementering av islandskundervisningen for utlendinger. Fraeds-
lumidstéd atvinnulifsins FA ble etablert i 2002 av Arbeidsforeningens
Landsorganisasjon LO (Alpydusamband islands) og Arbeidsgivernes for-
bund (Samtok atvinnulifsins). FAs oppgave er a vére nasjonal samarbeids-
plattform for voksenundervisningen. Formalet er & gi dem som ikke har
avsluttet videregaende skole anledning til & utdanne seg eller styrke sin stil-
ling pa arbeidsmarkedet (www.frae.is/um-fa/thjonustusamningur). FA inn-
gikk kontrakt med Mimir voksenundervisningssenter i Reykjavik og 8 vok-
senundervisningssentre rundt om landet om implementeringen av islandsk-
undervisningen. [http://www.frae.is/Tum-fa/] (Uttekt & Fraedslumidstod
atvinnulifsins, s.8).

1 2007 inngikk Kultur- og undervisningsdepartementet kontrakt med FA
om 1) forberedelse av undervisningsmaterialer i islandsk som andresprak og
2) trening for leerere i & bruke dette materialet. Materialet skulle fullfares
hgsten 2007 (Uttekt & fraedslumidstdd atvinnulifsins 2007). | falge opplys-
ninger fra FA hgsten 2009 er imidlertid det gamle materialet fremdeles i
bruk. Bevilgningen ble til dels brukt til & utforme standard malestokk pa
godt undervisningsmateriale og til arbeid med den nye undervisningsplanen.
Sommeren 2009 inngikk FA en ny kontrakt med forfattere i islandsk som
andresprak. Kilder fra FA sier at det nye materialet blir ferdig hasten 2010. |
2007 fikk FA 1.kr. 9,5 millioner fra Kultur- og undervisningsdepartementet
til fagkurs for leerere. Opplysninger om hvordan disse pengene ble brukt
foreligger ikke utover en rapport fra Kultur- og undervisningsdepartementet
fra desember 2007 som sier at undervisningsmaterialet ikke er fullfart, og at
man ennd ikke har begynt larertreningen. (Uttekt, side. 17). FA holdt et to
dagers kurs tre steder rundt pa Island for lzrere hgsten 2008 og varen 2009.
Disse kursene omfattet generelle metoder i voksenundervisning, presenta-
sjon av den nye undervisningsplanen og den europeiske rammeplanen for
sprakundervisning, generelle metoder i sprakundervisning og praktiske opp-
lysinger om undervisningsmateriale brukt av FA (Kilde Sélborg Jonsdéttir,
15.10 2009).

| rapporten fra desember 2007 star det at «det er positivt a tilby island-
ksundervisning for utlendinger som et generelt tiloud om voksenundervis-
ning», men det stilles spgrsmal om hvorvidt man legger for stor vekt pa
arbeidslivet i forbindelse med islandskundervisningen. | rapporten er det
foreslatt at Kultur—.og undervisningsdepartementet skal forberede en helhet-
lig politikk for islandskundervisning for utlendinger (Uttekt side 16).


http://www.frae.is/um-fa/thjonustusamningur
http://www.frae.is/um-fa/]
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3.2 Effekt og finansiering: Antall deltakere pa islandskurs
pa vegne av voksenundervisningssentrene

Herunder finnes statistikk om antall deltakere og antall deltakertimer fra
Arbeidslivets opplaringssenter (Freedslumidstd atvinnulifsins). De 9 un-
dervisningssentrene er undervisningsaktarer pa FAs vegne, bade hva angar
allmenne sprakkurs og kurs som er arbeidsrettet. Statistikken fra arene 2005
til 2007 er ungyaktig, fra 2008 mer korrekt.

Islandsk 2 2005 2006 2007 2008
Antall deltakere 990 2.582 2.774 6.152
Antall deltakertimer 42.719 126.540 128.108 172.694

(Kilder: Bjorgvin bor Bjorgvinsson i e-mail den 24. april 2009)

Voksenundervisningssentrene er de stgrste aktarene og de eneste som har
noenlunde ngyaktig statistikk over deltakere. Det bgr noteres at Kultur- og
undervisningsdepartementet kun stgtter deltakere som har 75 % frammgte pa
kursene, og dette faktum kan forklare inkonsekvensen mellom statistikken
hos FA og den fra departementet (se side. 6). Utgangspunktet her er de kur-
sene som departementet stgtter som er antall deltakere over hele landet som
har 75 % frammpgte.



4. Seerlige initiativer i voksen- og
efteruddannelse

| dette kapitlet beskrives serlige initiativer innenfor undervisning i islandsk.
Her inngar alle kurs i islandsk som andresprak som ikke fglger undervis-
ningsplanen.

4.1 Yrkesrettet islandsk — Innledning

Yrkesrettede kurs pa det islandske arbeidsmarkedet for utenlandske arbeids-
takere finnes bade pa vegne av den offentlige og den private sektoren. Noen
av kursene gir lovbestemt rett til lannforhgyelse. Dette er kurs som er sprak-
lig tilrettelagt for utenlandske medarbeidere. Det finnes kurs som f. eks.
Pionerskolen (Landnemaskalinn) som gir deltakere studiepoeng som kan
brukes bade i videregaende skoler og pa arbeidsmarkedet, og det finnes rene
sprakkurs med vekt pa spesifikt ordforrad pa den enkelte arbeidsplassen.
Noen av kursene holdes i arbeidstiden, noen delevis i arbeidtiden, og noen
utenfor arbeidstid.
Man kan kategorisere utdanningstilbudene grovt i falgende grupper:

o Yrkesrettede islandskkurs pa arbeidsplassen for utenlandske
medarbeidere.

e Blandete tilbud, dvs. at deltakerne er bade islendinger og innvandrere.
Innvandrerne far sttte av tolk.

e Spesielle kurs for innvandrere.

o Forskjellige utviklingsprosjekter

e Forberedende voksenundervisning.
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4.2 Islandskundervisning pa arbeidsplassen

Etter 2000 ble det mer vanlig at starre arbeidsplasser tilbyr sine utenlandske
medarbeidere islandskundervisning pa arbeidsplassen i arbeidstiden. Under-
visningen konsentrerte seg oftest om det ordforrad og sprak som ufagleerte
medarbeidere trengte pa arbeidsplassen. Mellom 2000 og 2008 ble slike
yrkesrettete sprakkurs holdt pa mange forskjellige arbeidsplasser, f.eks. for:

fiskeindustrien

annen matvareindustri

byggevirksomhet

rengjgrningsfirma

stormarkeder

bussjafarer

ufaglerte medarbeidere pa sykehus

ufagleerte medarbeidere i eldreomsorgen

ufaglaerte medarbeidere pa farskoletrinnet
ufagleerte medarbeidere i grunnskolen (kommuner).

o Se@ e oo o

4.2.1 Best practice

Formal, innhold og omfang

Under beskrives et sprakprogram som er et eksempel pa mange programmer
som var et samarbeid mellom LO sine organisasjoner, firmaet HBGrandi hf.
og undervisningsakter, for & skape og gjennomfare effektive sprakkurs innen-
for fiskeindustrien i arbeidstiden. 1 2003 var 80 % av arbeidskraften (100 ufag-
leerte medarbeidere) i HBGrandi hf. i Reykjavik innvandrere. Forsgket ble
gjennomfart far 2007, da Kultur- og undervisningsdepartementet pa alvor
begynte 4 statte islandskundervisningen for innvandrere pa Island.

Far islandskursene startet i HBGrandi hf.ble det utfart en ekstensiv be-
hovsanalyse som inkluderte alle involverte parter, dvs. bade deltakerne og
firmaet. Hver enkelt deltaker avla en muntlig preve, hvor opplysninger om
bakgrunn, ferdigheter og forventninger ble samlet inn. Firmaets formenn la
ogsa fram gnsker om ordforrad og kommunikasjonsferdigheter som de sav-
net hos sine utenlandske medarbeidere. Basert pa behovsanalysen ble et
allsidig treningsprogram utformet for HBGrandi. Programmet inkluderte 4
nivaer spraktrening foruten alfabetiseringsprogram. Alle deltakere fikk tre-
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ning i tverrkulturelle ferdigheter. Programmets innhold var delt opp i temaer,
oppgaver og feltarbeid.

Gjennomgaende temaer var: arbeidsplassen, kommunikasjon pa arbeids-
plassen, hva jeg gjar pa jobben (produksjonprossessen, hygiene og sikker-
het), rettigheter og plikter, opplysninger om arbeiderbevegelsen og islandsk
arbeidsmarked. Inkludert var trening i spraklaere og samtalestrategier, tale og
lyttetrening gjennom bruk av relevant praktisk sprak. Hver seksjon endte
med feltarbeid som pa en eller annen mate involverte islandske medarbeide-
re og andre i verbal kommunikasjon.

Materialet som ble brukt var autentisk og relevant for deltakernes hver-
dagsliv pa og utenfor arbeidsplassen. Malet var at deltakerne skulle oppna
tilfredsstillende ferdigheter for a fortsette sprakstudiene pa egen hand, og at
de skulle kunne ivareta sine rettigheter pa arbeidsmarkedet og til slutt kunne
delta pa fagkurs som farte til bedre jobb og hayere lgnn.

4.2.2 Finansiering

Programmet var finansert av LO sine utdanningsfonder, av arbeidsgiverne
og i en liten grad av Kultur- og utdanningsdepartementet.

4.2.3 Effekt

En undersgkelse i firmaet viste at programmet resulterte i mindre sykefra-
veer, bedre omgangsformer pa arbeidsplassen, starre deltakelse i firmaets
aktiviteter utenfor arbeidstiden og en mere avslappet firmakultur. Malbare
positive resultater kom fram i ferdighetstester som deltakerne gjennomgikk
etter programmets slutt. (Birna Arnbjornsdattir 2002). Dette programmet var
vellykket pa grunn av at deltakernes behov var klart definert pa forhand,
materiellet var autentisk, relevant og sammenhengende, og deltakerne fikk
reelle muligheter til & kommunisere med innfedte. Ifglge firmaets ledelse
«nadde man hovedmalet, dvs medarbeiderne kunne gjere seg forstatt pa
islandsk, og kursene farte til positiv admosfaere og kommunikasjon ” pa
arbeidsplassen. (Svavar Svavarsson. 2003).



28 Integrasjon gjennom voksen- og videreutdanning

4.3 Yrkesrettet islandsundervisning: Et eksperiment

Osterlands voksenundervisning ( Fraedslunet Austurlands) organiserte og holdt
islandskkurs for medarbeidere i fiskindustrifirmaet Tandraberg hgsten 2007.
Kursene foregikk til dels i arbeidstiden. Det fantes ikke leerere som kunne
undervise. Lokale eldre borgeres organisasjon gjorde derfor en avtale med
Tandraberg om & ledsage undervisningen. Undervisningen fant sted i organi-
sasjonens hus. Mange ledsagere meldte seg. Derfor kunne man undervise i
mange sma grupper med 2 til 3 deltakere slik at det kunne bli et passende niva
for alle til & fa muntlig spraktrening. Kurset var pa 50 timer med 35 deltakere
og 11 ledsagere. Dette var et forsgk i islandskundervisning som ogsa hadde
som mal at deltakere og ledsagere ble godt kjent med hverandre personlig.

4.3.1 Finansiering

Kultur- og utdanningsdepartementet stgttet dette kurset, men ingen fikk
betalt for undervisningen.

4.3.2 Effekt

Ledsagerne hadde alle en god erfaring fra det lokale arbeidsmarkedet som
var meget nyttig i den arbeidsrettede delen av kurset. | deltakernes evalue-
ring av kurset kom det fram at deltakerne fglte at de hadde det lettere med
hensyn til integrasjon etter kurset. Kurset ga lgnnsforhgyelse.

(Kilde: Helga M. Steinsson, projektleder Fjdlmenningarsetur)

4.4 Undervisningstilbud med hjelp av tolk

Det finnes en rekke allmenne fagkurs som utenlandske medarbeidere har
hatt vanskelig for & falge pa grunn av spraket. Noen sektorer har valgt a lase
dette problemet ved & ha tolker til stede pa kursene, for eksempel nar det
gjelder:

e Rett til & styre anleggsmaskiner.
o Yrkesrettet kurs for ufaglerte medarbeidere pa sykehus og aldershjem.
¢ Annen utdanning innen fiskeindustrien.
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4.4.1 Best practice

Formal, innhold og omfang

LO i Vestfjordene holdt fagkurs i behandling av fiskeprodukter for polske
medarbeidere. Undervisningen foregikk pé islandsk med hjelp av tolk. Un-
dervisningsmaterialet kom fra Fiskeridepartementet og ble oversatt til polsk.
Disse kursene handler om generel behandling av fiskeprodukter, hygiene,
ergonomi, kommunikasjon pa arbeidsplassen, sikkerhet pa arbeidsplassen,
rettigheter og plikter i arbeidslivet m.m.

4.4.2 Finansiering

Fiskeridepartementet holder slike kurs for islendinger for Ikr. 60.000,-. LO
sine utdanningsfond finanserte tolker og oversettelse av materialet til polsk.

4.4.3 Effekt

De 11 polske medarbeiderne fra 4 firmaer i Vestfjordene som deltok, fikk
alle lovbestemt lgnnsforhgyelse.
(Kilde: bb.is | 29.05.2004)

4.5 Spesiell utdanning for innvandrere

Det finnes ikke mange tilbud av kurs for utlendinger utenom islandskkurse-
ne. Falgende liste viser eksempler pa noen av dem.

e Landnemaskolinn (Pionerskolen). Hovedvekt er pa islandskunder-
visning, samfunnskunnskap og kjennskap til arbeidsmarkedet. (Se
Best practices)

e Samfunnstolkning. 1.5 ar. Godtas av videregaende skoler.

o Tilbud for ufaglerte medarbeidere som arbeider innenfor helsetjeneste
og aldershjem. Tilbudet varer 4 semestre og gir godkjente studiepoeng
til videregaende skoler og rett til & utfare visse jobber.

e Kontorarbeid. Utdanning for utenlandske deltakere, studiesprak:
engelsk og islandsk, 2 til 4 semestre etter behov.

e Islandsk tegnesprak for dgve utlendinger.
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¢ Behandling av fiskeprodukter. Disse kursene omhandler generell
behandling av fiskeprodukter, hygiene, ergonomi, kommunikasjon pa
arbeidsplassen, sikkerhet pa arbeidsplassen, rettigheter og plikter i
arbeidslivet m.m. Undervisningsmaterialett er pa tilrettelagt islandsk.

4.5.1 Best practice: Landnemaskolinn

Formal, innhold og omfang

Landnemaskélinn (Pionerskolen) er et eksempel pa et tiloud for unge inn-
vandrere som allerede behersker noe islandsk og som vil utdanne seg videre
i det ordineere utdanningssystemet eller pa arbeidsmarkedet. Malet er bedre
integrasjon i det islandske samfunnet og lettere tilgang til arbeidsmarkedet.
Ingen tidligere utdanning kreves. Pionerskolen godkjennes til dels i de van-
lige videregaende skolene. Freedslumidstod atvinnulifsins (FA) har utgitt en
undervisningsplan for Pionerskolen. Pionerskolen er et tilbud pa 120 timer.
Kurset undervises i sin helhet pa islandsk. Kurset bygger pa prosjektarbeide
med vekt pa individuelt initiativ, samarbeide og ansvar. Kurset er organisert
som en del av deltakernes arbeidsinnsats. Kurset inneholder islandsk som
andrespak (58 timer), samfunnskunnskap (20 timer), grunnlag i word proses-
sing (15 timer), kompetansemappe (15 timer), selvstyrking og kommunika-
sjon (10 timer), undervisningsevaluering (1 time). Alle godkjente utbydere
kan undervise Pionerskolen hvis de falger FA kvalitetskrav. | praksis er det
voksenundervisningssentrene som tar hand om kursene, men det finnes ek-
sempler pa kurs der alle deltakerne arbeider pa den samme arbeidsplassen og
far anledning til & holde kurset til dels i arbeidstiden.

4.5.2 Finansiering og effekt

Kultur- og undervisningsdepartementet, FA og LO statter Pionerskolen.
Pionerskolen holdt sine farste kurs 2003.

Landnemaskélinn 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Antall deltakere 16 0 11 97 143 97
Antall deltakertimer 1.920 0 880 10.920 13.600 6.136
Finansiering fra FA Ikr. 8.800.000 13.800.000 7.426.667

(Kilder: Bjorgvin por Bjorgvinsson. Fraedslumidstdd atvinnulifsins, e-mail 24.4. 2009)
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4.6 Andre utviklingsprosjekter

(Finansiert av private, lokale, nordiske og europeiske fond)
Det finnes eksempler pa andre utdanningsmuligheter som finansieres
delvis eller fullstendig av andre enn offentlige myndigheter, som:

e Icelandic Online. Kurs i islandsk som andresprak pa nettet. (Se Best
practice nedenfor)

e Praktiske kurs i islandsk pa vegne av Islands Universitet for egne
studenter og andre.

e Kurs pa vegne av privatskoler, f.eks. spesielle islandskkurs undervist
pa polsk.

e Islandskundervisning pa vegne av private sprakskoler fex.
Fjélmenning ehf i samarbeide med LO

4.6.1 Best practice: Landnemaskolinn

Formal, innhold og omfang

Icelandic Online 1 og 2, www.icelandic.hi.is. Malgruppen er unge voksne,
universitetsstuderende, ungdomsskoleelever, andre som interesserer seg for
islandsk sprak og kultur. Sluttferdighetene falger europeiske standarder og
er i korrelasjon med Al og A2. Kurset er gratis og apent for alle. Kursen
inneholder 900 oppgaver. Det er samordning av grammatikk og ordbok og
ekstensiv feedback underveis. Hver oppgave i «<innputten ™ har tre forskjelli-
ge klart definerte mal for pragmatikk, ordforrad og struktur. Malene for
struktur (eller grammatikk) gis i en tredelt presentasjon, som benytter scaf-
folding (stillasbygging), og de enhetene som er relevante for det grammatis-
ke fokuset i hver oppgave er fremhevet i teksten. Icelandic Online for inn-
vandrere og Icelandic Online for viderekommende blir opnet i august 2010.

4.6.2 Finansiering

Prosjektet Icelandic Online kostet ca. 100 millioner islandske kroner og var
stgttet av EU, Norplus Voksen, Islands forskningsfond (RANNIS), Islands
Universitet og Kultur- og undervisningsdepartementet.


http://www.icelandic.hi.is
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4.6.3 Effekt

Det er til na registrert 16000 brukere og ca. 500 besgk daglig. Hver bruker
gjennomgar ca. 10 sider for hvert besgk. Rundt 25 til 30% av brukerne er pa
Island. Tilbudet gker utdanningsmulighetene for alle som er interessert i &
leere islandsk.

(Kilder: Birna Arnbjornsdéttir. Projektsleder Icelandic Online 11.10.2009. [www.icelandic.hi.is].

4.7 Forberedende voksenundervisning

| dette kapitlet beskrives de kurs som har til hensikt & stette deltakere som
har liten allmenn utdanning og som vanskelig kan nytte allmenne kurs pé
niva Al og A2 etter undervisningsplanen.

e Islandskkurs for analfabeter.

o Selvstyrking og islandsk for sosialt svakt stilte kvinner.

e Kurs for deltakere med morsmal sveert fjernt fra islandsk béade i
lydsystem, struktur og grammatik.

o Kurs for unge vietnamesere: Fremtid i et nytt land.

¢ Islandskundervisning for arbeidslgse.

o Islandskundervisning for statsborgerskapssgkere.

Disse kursene kategoriseres for seg fordi de er forsgksprosjekter.

4.6.1 Islandskkurs for analfabeter

Formal, innhold og omfang

Tilbud i den kategorien som kan falle under definisjonen alfabetisering,
finnes det fa av. Det foreligger ikke opplysninger eller statistikk om analfa-
betisme pa Island. Det er derfor et problem a organisere og utvikle spesielle
utdanningsprogrammer for denne gruppen. Rundt 100 deltakerne har gatt pa
spesielle kurs for analfabeter. Det er 4 undervisningsinsaktgrer som har av-
holdt undervisning for denne gruppen, alle i Reykjavikomradet.


http://www.icelandic.hi.is]
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4.7.2 Finansiering

Kultur- og undervisningsdepartementet statter disse kursene pa samme mate
som alle andre islandskkurs, og undervisningsakterene ma finne restfinansie-
ringen andre steder. Slike kurs holdes uregelmessig bl.a. pa grunn av at de er
vanskelige a finansiere.

4.7.3 Effekt

Det foreligger ikke data om imlementering eller «progress”. Disse kursene er
dyrere enn de sedvanlige islandskkurs fordi de krever mer individuell in-
struksjon. Mange av deltakerne pé disse kursene er ikke aktive pa arbeids-
markedet og har ikke rett til gkonomisk statte fra LO.

4.8 Islandskkurs med vekt pa uttale

Formal, innhold og omfang

De tradisjonelle allmenne islandskkursene har ikke veert seerlig vellykket for
innvandrere som har morsmal som er sveert ulikt det islandske med hensyn
til stuktur, grammatikk og lydsystem. Denne gruppen innvandrere er ikke
stor nok pa Island til at undervisningsakterene kan spesialisere seg pa & img-
tekomme deres spesielle behov. Disse deltakerne har hatt store vanskelighe-
ter med a tilegne seg det islandske spraket. Islandsk undervisning med vekt
pa uttale har vert en forsgksoppgave som kjgres for femte gang hasten 2009.

Deltakerne har spesielle vansker med islandsk uttale og med a gjere seg
forstatt pa islandsk. Malgruppen er innvandrere fra Sgrast-Asia og Afrika.
Formalet med kursene er & styrke kommunikativ- og kulturell kompetanse.
Det har veert rundt 70 deltakere. De fleste av deltakerne har noen lese- og
skriveferdigheter pa eget sprak, men store vanskeligheter med det latinske
alfabetet. De fleste av deltakerne har veert pa Island i ganske lang tid og har
deltatt pa kurs i islandsk tidligere, men med darlig resultat. De fleste forstar
en del muntlig sprak. Det store fellesproblemet er vansker med a tilegne seg
det islandske lydsystemet og a bli forstatt nar de forsgker a bruke islandsk.
Slikt resulterer ofte i at folk gir opp sine sprakstudier og isolerer seg i det
nye samfunnet. Formalet med kurset er & forhindre samfunnsmessig isola-
sjon og bedre deltakelsen i samfunnet.
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Programmet er vidt. Deltakerne arbeider med lesning og skrift, med nytt
orforrad, men mest med lydsystem og uttale. Hvert kurs er pa 60 timer, men
har utviklet seg til a bli en slags karusell, hvor deltakere kan hoppe inn nar
som helst og fortsette til de er forberedt til & delta pa allmenne dpne kurs.

4.8.1 Finansiering

Kultur- og undervisningsdepartementet statter initiativet pa samme mate
som det stgtter annen islandskundervisning for utlendinger med et visst be-
lgp pr. time og deltaker. Penger til andre omkostninger rundt initiativet ma
sekes fra andre instanser (Sosialdepartementet, LO, immigrantradet og fle-
re). Dersom den offisielle statten ikke dekker alle utgifter, har deltakerne
selv mattet betale en del av kurset.

4.8.2 Effekt

Dette forsgksprosjektet har gitt meget gode erfaringer. For mange deltakere
har dette kurset betydd en ny start og styrket selvtillit i forbindelse med ut-
danning generelt. Mange av deltakerne opplever for fgrste gang at de kan
kommunikere og bli forstatt pa islandsk. En undervisningsakter som har
spesialisert seg pa denne typen undervisning har de siste to arene avsluttet 5
kurs med til sammen 70 deltakere hvorav 20 av dem har deltatt pa alle fire
kurs. 25 av deltakerne har na gatt videre til allmenne kurs som de ikke kunne
ha noen nytte av tidligere.

4.9 Fremtid i et nytt land 2004-2007 (Framtid i nyju landi)

Formal, innhold og omfang

Programmets mal var & arbeide med 10 til 15 vietnamesere mellom 15 og 25
ar med:

o forberedelse til deltakelse i utdanningssystemet,
o forberedelse til deltakelse pa arbeidsmarkedet

Malsetningen for dette tredrige programmet var a aktivisere skoler, familier,
faggrupper og arbeidsmarkedet til samarbeid. Oppgaven var tenkt som en
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model hvor erfaringer kunne brukes ogsa for andre grupper. | oppgaven
deltok projektleder, 2 medarbeidere, 19 mentorer, 6 radgivere, 14 styremed-
lemmer, leerere, arbeidsgivere og flere.

(Kilder: Framtid i nyju landi. Pjonustumidstdd Midborgar og Hlida 2007)

4.9.1 Finansiering

Prosjektet varte i 3 ar og var finansiert med faste bidrag fra samarbeidsak-
tarene; Velferdarsjodur barna (Barnenes Velferdsfond), Islands réde kors
Reykjavik kommune, Sosialdepartementet, Kultur- og undervisningsdeparte-
mentet, Efling (LO sin organisasjon), Alpjédahis (Interkulturelt sentrum).
Dessuten ble prosjektet styrket av andre instanser. Prosjektet kostet til sammen
I. kr. 24.587.943.

(Kilder: Hildur Jénsdéttir stjornarformadur Framtidar i nyju landi (personl. 11. oktéber 2009))

4.8.2 Effekt

| prosjektets sluttrapport kommer det fram at ni deltakere har avsluttet pro-
grammet (side. 51). Av disse fortsatte 5 deltakere i vidergdende skole i det
minste to terminer eller lengre. (side. 51) 4 av 5 studenter oppnadde 13,5
poeng eller mere i lgpet av de arene de deltok i programmet. | prosjektets
sluttrapport kommer det fram at effekten av prosjektet er at man har «pavist
hvilke muligheter som finnes med samstillt innsats fra individer, organisa-
sjoner og institusjoner for & forbedre grunnlaget for unge mennesker av uten-
landsk opprinnelse.”(side. 52) (forfatterens oversettelse).

(Kilder: Framtid i nyju landi. Pjénustumidstdd Midborgar og Hlida 2007)

4.10 Islandsk for flyktninger

Organisering og finansiering av flyktningers mottakelse og utdanning faller
inn under andre regler enn for innvandrere. Sosialdepartementet inngar tre-
arige kontrakter med Islands rgde kors om samarbeid om oppgaver rundt
hver flyktninggruppe som kommer til Island. Sosialdepartementet inngar
deretter kontrakt med en kommune om mottakelse av gruppen. Kontraktene
med kommunene omfatter alle de tjenestene og undervisningen som gruppen
kan trenge, som for eksempel & skaffe bolig, fa plass pa barnehage, grunn-
skole, om ngdvendig videregdende skole, gkonomisk assistanse, arbeidsfor-
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midling og helsetjeneste, (se. 2., 23. og 24. gr.) islandsk- og samfunnsunder-
visning (18. gr.). Hver enkelt flyktningfamilie far en til tre islandske statte-
familier/mentorer som skal stette flyktningene og hjelpe til med integrasjo-
nen. VVoksne flyktninger far gjennomsnittelig 15 til 20 islandsktimer i uken i
9 maneder.

4.10.1 Finansiering og effekt

Sosialdepartementet og Kultur- og undervisningsdepartementet finansierer
integrasjonen og dermed ogsa islandskundervisningen etter lov om flykt-
ninger.

(Kilder: Samstarfssamningur vid Rauda kross islands vegna moéttoku flottamannahépa. Frumvarp til laga um atlen-
dinga http://www.althingi.is/altext/123/s/0983.html

http://www.felagsmalaraduneyti.is/malaflokkar/flottaflolk/


http://www.althingi.is/altext/123/s/0983.html
http://www.felagsmalaraduneyti.is/malaflokkar/flottaflolk/

5. Islensk

Fj6ldi innflytjenda & Islandi hefur margfaldast sidustu tiu arin. Arid 2008
voru innflytjendur 8,1 % af heildaribtafjélda eda um 25.000 manns. Arid
2009 haegaist & fjélguninni vegna astandsins i efnahagsmalum en &tla ma ad
innflytjendum haldi afram ad fjolga med breyttu efnahagséastandi. Olikt pvi
sem er einkennandi & hinum & Nordurlondunum er fjéldi innflytjenda a
Islandi hadur atvinnustigi hverju sinni.

I stefnu rikisstjornarinnar um malefni innflytjenda er gert rad fyrir ad inn-
flytjendur & islandi séu virkir & vinnumarkadi. bar af leidandi eru &ztlanir ekki
til sem hafa a0 markmidi ad stydja atvinnulausa til ad komast i vinnu. Slikar
aeetlanir eru hins vegar mjog aberandi i stefnu hinna Nordurlandapjédanna.
Hlutfall atvinnulausra innflytjenda er svipad og hlutfall atvinnulausra islenskra
rikisborgara & islandi.

Meginahersla i framkvaemd stefnu rikisstjérnarinnar um adlégun inn-
flytjenda er 16gd & islenskukennslu. par segir: ,,Kunnnatta i islenskri tungu er
lykillinn ad islensku samfélagi og getur radid drslitum um adlégun inn-
flytjenda ad islensku samfélagi.“ (Stefna rikisstjornarinnar um adlégun inn-
flytjenda: Inngangur)

Mennta- og menningarrmalardduneyti styrkir islenskundmskeid & vegum
freedsluadila og atvinnurekenda.

Raduneytid styrkir einnig ndmsefnisgerd i islensku sem 68ru mali i sam-
reemi vio reglur rdduneytisins.

par sem langflestir innflytjendur eru virkir a vinnumarkadi (90%) er ekki
fyrir hendi studningskerfi sem gerir rad fyrir ad innflytjendur fai framferslu
& medan peir tileinka sér islensku. Gengid er 0t fra pvi ad islenskundm fari
fram med vinnu.
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5.1 Almenn Urradi

Markmid rikisstjornarinnar er ad allir innflytjendur hafi méguleika & ad fa
kennslu i islensku. petta kemur fram i ndmskra fra arinu 2008 sem lysir 240
tima kennslu (4 stig, hvert stig er 60 timar). Gert er rad fyrir ad kennslan sé
einstaklingsmidud. Fradsla um islenskt samfélag og grunngildi eru sam-
tvinnud kennslu f islensku mali.

Kennslan er sveigjanleg. Gefid er radrum til ad halda ndmskeid & vinnu-
stédum, hja fraedsluadilum, i og utan vinnutima og 6had timatakmorkunum.

Margskonar starfstengd ndmskeid hafa verid i bodi innan mismunandi
atvinnugreina. Sum namskeid veita samningsbundna launahaekkun. Onnur
namskeid fara fram & vinnustédum, sum & médurmali patttakenda, 6nnur
med adstod tulka og sum & islensku sem er adldgud feerni péatttakenda.

I stefnu stjornvalda eru ekki akvaedi um sérstok samraemd prof né mat.
Namskra fylgir evropskum faernimarkmidum. Kennarar meta faerni nemenda.

Innflytjendur sem s&kja um busetuleyfi purfa ad syna fram a patttoku i
150 tima namskeioum i islensku. beir sem sakja um rikisborgararétt skulu
preyta samraemt prof i islensku.

I stefnu rikisstjornarinnar i méalefnum innflytjenda segir ad fjélga skuli
vel menntudum kennurum sem hafa leert ad kenna islensku sem annad tung-
umal. Haldin hafa verio stutt simenntunarnamskeid fyrir kennara en pau hafa
verid 6markviss. Engin opinber starfslysing eda krofur um faerni kennara a
pessu svidi hafa verid sampykktar. Namsleio hefur nylega verid sett & stofn
vid Haskola islands.

Innflytjendum hefur verid bodid ad taka patt i namskeidum um stofnun
fyrirtekja.

Innflytjendur geta sétt um vidurkenningu & starfsmenntun eda nami er-
lendis fra.

5.2 Sértek Urraeodi

Innflytjendum standa til boda ymis ndmskeid og menntunarmdoguleikar sem
ekki fylgja ndmskra. Markmid og markhopar eru mismunandi. Hér er um ad
reeda undirbuningsnam, sérstakt nam fyrir innflytjendur og starfstengd nam-
skeid.
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Undirbaningsnamskeidin eru hugsud fyrir p& innflytjendur sem hafa litla
formlega menntun. Namskeidin eru t.d. islenska fyrir 6laesa, sjalfstyrkingar-
namskeid fyrir konur, framburdarkennsla fyrir folk fra fjarlegum mals-
vaedum, ndmskeid fyrir unga Vietnama, islenskukennsla fyrir atvinnulausa,
og islenskukennsla fyrir pa sem sétt hafa um islenskt rikisfang.

Sérstakt ndm fyrir innflytjendur. Hér ma nefna Landnemaskolann, sem
&tladur er ungum innflytjendum sem hyggja a frekara nam eda starfsframa.
Landnemaskolinn er 120 tima namsleid sem neer yfir islensku sem annad
mal, samfélagsfreedslu og samskiptatekni. Annad daemi er ,,Icelandic On-
line* sem er ndmskeid i islensku sem 6dru mali & netinu og snyr ad islensku
mali og menningu.

Starfstengd islenskunamskeid fyrir starfsfolk af erlendum uppruna. A
nadmskeidunum er 16gd ahersla & sérteekar parfir folks & vinnumarkadi. Nam-
skeidin eru sérstaklega adlogud malfaerni patttakenda. Daemi um petta eru
starfstengd islenskunamskeid & vinnustédum. Meginahersla er & kennslu
tungumals sem notad er & hverjum vinnustad fyrir sig, samskiptafaerni og
réttindi og skyldur & vinnumarkadi. Namskeidin eru byggo & sérstakri par-
fagreiningu og hafa verio haldin & fjélda vinnustada, mérg i samvinnu vid
stéttarfélég. Kannanir hafa synt ad méalferni patttakenda eykst og vinnu-
stadamenning og samskipti batna.

Sum starfstengd namskeid hafa verid kennd med adstod tllka og/eda
byggd & namsefni sem pytt hefur verio & médurmal patttakenda.

I heild er god reynsla af pessum sértaeku Grreedum. bau eiga pad sam-
eiginlegt ao taka sérstaklega mid af porfum hvers hops fyrir sig.

Med nyrri ndmskra i islensku sem 6dru mali hafa kennsluéherslur breyst.
I stad rikjandi aherslu &dur & starfstengt nam, er ni meiri ahersla 16gd 4 sam-
heaefd og almenn islenskunamskeid par sem tungumalid er i fyrirrimi.
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