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Forord

| flere af de nordiske lande star en stor del af landenes indvandrere og efter-
kommere uden for arbejdsmarkedet. Voksen- og efteruddannelse har ofte
veeret set som et brugbart redskab til at stgtte indvandreres integration pa
arbejdsmarkedet, ligesom voksen- og efteruddannelse kan stgtte integratio-
nen og inkluderingen af indvandrere og efterkommere i virksomhederne.

I lyset af de udfordringer, som Norden og store dele af EU star overfor
hvad angar evne til og behov for at tiltreekke og fastholde arbejdskraft, er det
vaesentligt at udrede, hvorledes flere indvandrere og efterkommere kan inte-
greres pa arbejdsmarkedet og dermed bidrage aktivt til de nordiske landes
udvikling og fremdrift.

Rapporten er den farste, som giver en samlet kortleegning af de nordiske
landes strategier og tiltag for at fa flere indvandrere og efterkommere til at
deltage i voksen- og efteruddannelse. Ud over den tveernordiske kortlaeegning
med forskelle og ligheder mellem landene foreligger en rapport for hvert af
de nordiske lande.

Rapporten giver en rekke generelle anbefalinger til det videre arbejde og
den videre indsats.

Anbefalingerne omfatter blandt andet

o At der sattes mere systematisk kompetenceudvikling i gang for
gruppen af undervisere

e At der arbejdes med klare sammenhange mellem uddannelse og malet
med uddannelsen set i anvendelses- og arbejdsmarkedssammenhang

e At der indsamles erfaringer med vurdering af realkompetence
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Vi haber, at rapporten kan skabe grundlag for inspiration og leering samt
bidrage til debat om de nordiske landes indsats for integration og inkludering
af indvandrere gennem voksen- og efteruddannelse.

Afdelingschef
Nordisk Ministerrad



1. Indledning og sammenfatning

1.1 Baggrund og relevans

| de nordiske lande star en stor del af indvandrere og efterkommere uden for
arbejdsmarkedet, og gruppen er overrepraesenteret blandt ledige. Voksen- og
efteruddannelse kan veere et brugbart redskab til at give gruppen af indvan-
drere et fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

I lyset af de udfordringer som Norden stér over for hvad angar evnen til
at tiltreekke og fastholde arbejdskraft, er det vaesentligt at udrede hvordan
flere indvandrere og efterkommere kan integreres pa arbejdsmarkedet og i
samfundet, og dermed blandt andet bidrage aktivt til de nordiske landes
udvikling og fremdrift.

For at fremme denne proces er det ngdvendigt med viden om de forhold
som motiverer indvandrere til deltagelse i voksen- og efteruddannelse, og en
tilsvarende viden om resultater og effekter af forskellige tiltag.

Pa den baggrund tog Nordisk Ministerrad i 2007 initiativ til en kompara-
tiv undersggelse af de nordiske landes arbejde med integration og fastholdel-
se af indvandrere pa arbejdsmarkedet gennem voksen- og efteruddannelse.

Undersggelsen har til formal at skabe et udfyldende og dokumenteret
grundlag for konkrete sammenligninger og erfaringsudveksling til gensidig
inspiration og leering mellem de nordiske lande.

Undersggelsen skal:

o Kaortlaegge de nationale strategier og tiltag der eksisterer i de nordiske
lande, for at fa flere indvandrere og efterkommere til at deltage i
voksen- og efteruddannelse.

o Kortleegge hvad der findes af sarlige voksen- og efteruddannelsestilbud
til indvandrere og efterkommere i de nordiske lande.
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o Beskrive ligheder og forskelle mellem de nationale tiltag i landene og
give indsigt i udformningen og virkningerne af de lgsninger som
landene har valgt.

o Afdaekke om der findes effektmalinger af de nationale tiltag og
voksen- og efteruddannelsestilbud, og i s fald afdekke hvilke
resultater og effekter der er opnaet, fx i form af at arbejdsledige
kommer i beskeeftigelse, eller at beskaftigede bliver i arbejde.

e Sette analyserne ind i en international kontekst og traekke erfaringer
ud fra internationale studier til inspiration og leering mellem de
nordiske lande.

Pa den baggrund skal undersggelsen give anbefalinger til videre analysear-
bejde og/eller mulige opfalgningsstudier, fx om indretningen af voksen- og
efteruddannelsestilbuddene og incitamenter til deltagelse.

Undersggelsens fokus er altsd voksen- og efteruddannelse med henblik
pd indvandreres integration pa arbejdsmarkedet’.

1.2 Beskrivelse af undersggelsen.

Undersggelsen er gennemfart i et samarbejde mellem fem nordiske forsk-
ningsmiljger, som navnt ovenfor. Det enkelte nationale forskningsmilje har
samlet og systematiseret de nationale oplysninger. Pa baggrund af en faelles
dataindsamlingsramme har hvert land beskrevet de nationale forhold. Ram-
men har omfattet:

¢ Baggrundsoplysninger om indvandring

¢ De nationale strategier for integration og voksen- og efteruddannelse

e Sproguddannelser

¢ Ordinzre voksen- og efteruddannelsesinitiativer

o Serlige initiativer, herunder forsggs- og udviklingsarbejde og gode
eksempler pa praksis

* Fokus er sledes ikke ungdoms- eller ungdomserhvervsuddannelser, men voksenuddannel-
se. Fokus er heller ikke integration i bred forstand, men integration i forhold til arbejdsmarked og
uddannelse.
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De nationale forhold er beskrevet i de nationale rapporter. De er herefter
sammenfattet dels i et feelles skema med henblik pa direkte sammenligninger
og dels i korte nationale sammenfatninger med henblik pa at give et felles
overblik. Disse to beskrivelsesformer fremlaegges efterfelgende i denne
sammenfattende rapport.

Som i enhver komparativ undersggelse er det vigtigt med en falles for-
staelse af projekt, problemstillinger, begreber og definitioner. Som det frem-
gar, er der en reekke forhold der vanskeligger direkte sammenligninger. Fx
varierer det eksisterende materiale om indvandring, beskaftigelse og uddan-
nelse og effekt heraf meget fra land til land.

Der har veeret afholdt tre mader og fert en omfattende mailkommunika-
tion for at sikre den tilstreekkelige feelles forstaelse af de navnte forhold.

1.3 Sammenfatning af resultater

Undersggelsens resultater er fremlagt i seks rapporter. Fem nationale rappor-
ter og en sammenfattende tvaergaende rapport, denne rapport.

De nationale rapporter beskriver de nationale strategier og tiltag inden for
voksen- og efteruddannelse og de serlige nationale voksen- og efteruddan-
nelsestilbud som er relevante i denne sammenhang.

Denne sammenfattende tveergdende rapport omfatter resultaterne af de
tvaergaende analyser i forhold til ligheder og forskelle, hvilke erfaringer der
foreligger, hvad der virker, og hvilke internationale erfaringer og resultater
der kan perspektivere de nordiske erfaringer.

Pa baggrund af analyser af de nationale forhold, som de er beskrevet i de
naevnte rapporter og sammenfattet i denne rapport i skemaform, kan den
nordiske indsats inden for voksen- og efteruddannelse i forhold til integrati-
on beskrives ud fra falgende faktorer:

Nationale forskelle i indvandrerbaggrund

¢ De nordiske lande er meget forskellige med hensyn til indvandringens
historie, omfanget af indvandringen og sammenseatningen af
indvandrergrupperne. Der er ogsa store forskelle inden for de enkelte
lande mellem forskellige kommuner.
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¢ Integrationsinitiativerne inden for voksen- og efteruddannelses-
omradet er tilsvarende forskellige og kan ikke umiddelbart overfares
fra land til land.

Integrationsstrategier

o De nordiske lande laeegger alle stor veegt pa beskaftigelse og
selvforsgrgelse i deres integrationsstrategier.

¢ De nordiske lande anser nationalsproget som en ngdvendig
forudseetning for integration pa arbejdsmarkedet og i samfundet.

¢ De nationale strategier og bestemmelser om integrationstiltag leegger
veegt pa individuelle handleplaner.

Sproguddannelser

¢ Det centrale omdrejningspunkt for integration af indvandrere er i alle
fem nordiske lande sprogundervisning.

e Det overordnede mal med sproguddannelserne er ens i de nordiske
lande: at opna tilstraekkelige sproglige kompetencer og viden om
kultur- og samfundsforhold til at kunne bega sig i samfundet pa lige
fod med gvrige borgere.

¢ | alle landene relaterer sproguddannelserne sig til CEFR-niveauerne
(Common European Framework of Reference).

o | alle landene er sproguddannelserne delt op i forskellige spor,
niveauer og moduler; men omfanget af undervisningen (timetallet) er
meget forskelligt landene imellem.

e Kun Danmark stiller formaliserede krav til leererkompetence pa
sproguddannelserne.

o De fem lande adskiller sig markant med hensyn til finansiering af
sprogundervisningen.

e En betydelig andel af indvandrerne er fortsat arbejdslase efter at have
fulgt sproguddannelserne.

Ordinaere voksenuddannelser

o | alle landene er der szrlige forlgb for tosprogede i forbindelse med
forberedende og almene voksenuddannelser.
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¢ Arbejdsmarkedsuddannelserne anvendes i hgjere grad af indvandrere i

Norge og Sverige end i de tre andre nordiske lande.
Der er ofte koblet sprogundervisning til den faglige undervisning.

Seerlige initiativer

Pa baggrund af erfaringer og evalueringer af serlige initiativer, som er gen-
nemfert i de nordiske lande, kan det sammenfattende siges, at der opnas den
mest effektive integration pa arbejdsmarkedet hvis voksen- og efteruddan-
nelsen har fglgende karakteristika:

Systematisk samarbejde mellem relevante aktarer.

Teet kobling mellem behov for arbejdskraft og funktionel tilretteleeggel-
se af undervisning i forhold hertil.

Klare mal med undervisningsforlgb i forhold til jobmuligheder og
ansattelse.

Kombination af faglig og sproglig leering/undervisning.

Fleksibel tilretteleeggelse af undervisning i forhold til deltagernes
muligheder, gerne e-learning og IKT-statte.

Personlig statte i form af mentorordninger hvor mentoren har kendskab
til lokale arbejdsmaessige forhold.

Klar identifikation af malgruppe og kortleegning af malgruppens behov
og forudsatninger.

Internationale erfaringer og undersggelsesresultater

De internationale erfaringer og undersggelsesresultater bekreefter de erfarin-
ger, som er indhgstet i de sarlige nordiske initiativer, og som er beskrevet
ovenfor. De internationale erfaringer peger herudover pa falgende:

Der foreligger kun meget lidt evidensbaseret forskning om samspillet
mellem voksen- og efteruddannelse og integration og effekten heraf.
Der er i almindelighed ikke tilstreekkeligt udviklede systemer (gj
heller i de nordiske lande) til validering/anerkendelse af
realkompetencer fra indvandrernes hjemland.
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1.4 Anbefalinger

Nar det skal vurderes i hvilken udstreekning man kan anvende erfaringer fra
en situation til en anden, er det vigtigt at kende de kontekstuelle forskelle.
God praksis i én situation er ikke ngdvendigvis god praksis i en anden. En
vurdering af effekt og effektivitet vil saledes vaere afhangig af den lokale og
nationale kontekst: hvilke beskeftigelsesmuligheder foreligger, hvilken
deltagergruppe er der tale om, og hvilke ressourcer kraever organiseringen af
uddannelsen.

Som det er fremlagt ovenfor, er der en raekke ligheder mellem de nordi-
ske lande — ikke mindst med henblik pa sprogundervisningen — men der er
ogsa en reekke forskelle. Anvendelse og overfaring af de beskrevne erfarin-
ger kraever derfor at de indszttes i den konkrete nationale og lokale sam-
menhang. Det er de serlige nationale forhold som sztter rammerne for og
bestemmer indholdet i den konkrete anvendelse af de indsamlede nordiske
erfaringer. Pa tvaers af forskellighederne er det muligt at pege pa nogle gene-
relle anbefalinger til videre analysearbejde og mulige opfalgningsstudier.

Det er et gennemgaende treek de nordiske lande imellem at der foreligger
en meget omfattende praksis med hensyn til voksenundervisning af indvan-
drere. Det er tilsvarende et gennemgaende treek at der findes et begraenset
materiale som giver mulighed for at vurdere effektiviteten af de forskellige
tiltag. En del af forklaringen pa dette forhold er at sddanne effektmalinger er
forbundet med store metodiske vanskeligheder, og at sammenligninger af
udbyttet af forskellige aktiviteter skal ses i forhold til aktiviteternes formal.

| forbindelse med det omfattende udviklingsarbejde som har veeret gen-
nemfart i en dansk sammenhang, foreligger en reekke evalueringer af effekt
set i forhold til indsats. Pa den baggrund styrkes mulighederne for at priori-
tere indsatsen.

Det kan anbefales at der pa nordisk plan arbejdes videre med mere sy-
stematiske vurderinger af hvilken effekt forskellige tiltag har i forhold til
anvendte ressourcer.

Pa nordisk plan er der forskellige former for kvalificering af undervisere
som underviser voksne indvandrere. Der er i almindelighed positive erfarin-
ger med de aktiviteter som er sat i gang. Det kan anbefales at der settes
mere systematisk kompetenceudvikling i gang for gruppen af undervisere.

Det er et gennemgaende treek i erfaringerne fra de nordiske lande at jo
mere specifik undervisningen er i forhold til indvandrerne mal, behov og
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forudsatninger, desto mere effektiv er undervisningen med hensyn til gen-
nemfarelse og transfer af det der leeres. Det anbefales at der arbejdes med
differentiering af kompetenceudviklingen for voksne indvandrere.

Det er et gennemgaende traek i erfaringerne fra de nordiske lande at jo
mere specifik undervisningen er i forhold til den anvendelsessammenhang
som undervisningen sigter mod, desto mere effektiv er undervisningen med
hensyn til gennemfarelse og integration pa til arbejdsmarkedet. Det anbefa-
les at der arbejdes med klare sammenhange mellem uddannelse og malet
med uddannelsen set i en anvendelses- og arbejdsmarkedssammenhang.

Det fremgar af de nationale erfaringer og af de internationale rapporter at
der mangler velfungerende systemer til validering af indvandrernes kompe-
tence fra hjemlandet. Det anbefales at der indsamles erfaringer med vurde-
ring af realkompetence.

| flere af de nordiske lande, iseer Norge, Island og Finland, er der gode
erfaringer med at anvende Informations- og Kommunikationsteknologi
(IKT) som en del af kompetenceudviklingen af indvandrergruppen. Det
anbefales at der arbejdes med at anvende IKT i undervisningen af voksne
indvandrere, og at der indsamles systematiske erfaringer med arbejdet.






2. Danmark

2.1 Baggrund

Gennem 1980’erne og 1990’erne bestod indvandringen til Danmark primaert
af flygtninge, sarligt fra Mellemgsten og i slutningen af perioden fra eks-
Jugoslavien. I de senere ar har arbejdskraftindvandringen dog vaeret stigen-
de, ikke mindst efter udvidelsen af EU i 2004, hvorefter iseer indvandringen
af arbejdskraft fra Polen er vokset betydeligt. De fleste indvandrere kommer
dog fortsat til landet fra ikke-vestlige lande, og ferst og fremmest via fami-
liesammenfaring.

I 2008 udgjorde indvandrere og efterkommere 9,1 pct. af befolkningen i
Danmark. Indvandrere alene udgjorde 6,9 pct., heraf kom knap to tredjedele
fra ikke-vestlige lande.

Andelen af beskaftigede indvandrere fra ikke-vestlige lande var i 2007
53,4 pct., for indvandrere fra vestlige lande 64,0 pct., mens andelen i befolk-
ningen med dansk oprindelse var 78,7 pct.. Andelen af beskaftigede varierer
mellem de forskellige indvandrergrupper og er sarligt lav (46,2 pct.) for
kvinder fra ikke-vestlige lande.

Ikke-vestlige indvandrere er primart beskaftiget inden for service- samt
hotel- og restaurationsbranchen. De nuvarende arbejdskraftindvandrere far
ligeledes farst og fremmest beskaeftigelse i servicebranchen, men ogsa inden
for bygge- og anlegsvirksomhed.

2.2 Nationale strategier og politik.

Integrationsstrategien leegger veegt pa at indvandrerne skal lere dansk og
komme i arbejde s de bliver selvforsgrgende. Strategien fokuserer saledes
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pa arbejde, og pa at danskundervisningen er arbejdsrettet. Sprogundervis-
ningen ma ikke blokere for arbejde.

Integrationsindsatsen fokuserer pa at fa flere indvandrere i arbejde, og
opkvalificering er et led heri. Indvandrernes grundlaeggende kvalifikationer,
herunder saerligt danskkundskaber, skal styrkes.

Som et led i integrationsindsatsen udarbejdes en integrationskontrakt der
omfatter et individuelt introduktionsprogram der sigter mod arbejde eller
uddannelse afpasset i forhold til den enkeltes kvalifikationer og ressourcer.
Af integrationskontrakten skal det fremga hvilke sanktioner der geelder, hvis
indvandreren ikke opfylder kontrakten. Som et led i integrationen skal ind-
vandreren kende det danske samfunds vardier.

Ved fastlaeggelse af integrationskontraktens indhold skal indvandrerens
kompetencer, savel formelle som uformelle, inddrages. Derfor indgar en
afklaring af bade faglige og personlige kompetencer som en integreret del af
introduktionsprogrammet. Derudover kan der foretages realkompetencevur-
dering i forbindelse med en raekke uddannelser inden for det formelle ud-
dannelsessystem.

Kommunerne har ansvaret for introduktionsprogrammet, og der er ind-
fart gkonomiske incitamenter med henblik pa at fremme kommunernes ind-
sats.

2.3 Integration gennem ordinar voksen- og efteruddannelse

Et grundlaeggende treek i undervisningen af indvandrere er danskuddannelsen.
Indvandrere har i tre &r ret til danskuddannelse®. Den bestér af tre danskud-
dannelser, malrettet hver sin gruppe af indvandrere, afhaengigt af uddannel-
sesmaessig baggrund. Formalet med uddannelsen er at voksne udlendinge
opnar ngdvendige dansksproglige kompetencer og viden om kultur- og sam-
fundsforhold i Danmark, sa de kan blive deltagende og ydende medborgere pa
lige fod med samfundets gvrige borgere. Den skal bidrage til at voksne udlan-
dinge s& hurtigt som muligt efter at have faet opholdstilladelse i Danmark
tilegner sig feerdigheder i at forsta og anvende det danske sprog og opna kend-
skab til det danske arbejdsmarked, sa de far mulighed for at komme i beskeef-

2 Kommunen har dog i nogle tilfeelde pligt til at forlenge perioden hvis szrlige forhold ger
sig geldende. Kommunen har altid mulighed for at forleenge retten. Det er meget varierende i
hvilket omfang kommunerne benytter denne mulighed.
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tigelse og bliver i stand til at forsgrge sig selv. Uddannelsen skal herudover
kvalificere til at deltage aktivt i et demokratisk samfund og give forudsatnin-
ger for videre uddannelse.

Prgve i Dansk 2, der afslutter danskuddannelse 2, er forudsetning for at
opna varigt ophold. Danskuddannelse 3 kan afsluttes med prgve i Dansk 3
efter fem moduler og med Studieprgven efter seks moduler. Prgve i Dansk 3
bestaet med karakteren 4°, samt statshorgerskabsprave, er en forudsztning for
at opna dansk statsborgerskab, mens Studieprgven er det dansksproglige ad-
gangsgrundlag til de videregaende uddannelser. Hvert modul afsluttes endvi-
dere med en test.

Lovgivningen fordrer gget fleksibilitet i uddannelsen, sa den sa vidt mu-
ligt tilpasses arbejdsmarkedets og den enkelte indvandrers behov. Det er
primeert den tidsmaessige fleksibilitet der er gget, mens brugen af virksom-
hedsforlagt undervisning er ret begreenset.

Overordnet vurderes danskuddannelsen at opfylde formalet med hensyn
til arbejde, uddannelse og medborgerskab. Flere evalueringer peger dog pa
at det sproglige niveau — savel dagligsprogligt som i forhold til uddannelse —
er utilstrekkeligt.

Et hovedformal med a&ndringen af danskuddannelsesloven i 2004 var at
gge omkostningseffektiviteten. Det skulle ske ved hjeelp af modulopbygning
0g tests, og ved at binde ressourcetildelingen op pa antallet af kursister og
deres gennemfarsel. Det kan konstateres at indvandrerne kommer hurtigere
igennem Danskuddannelsen i dag end tidligere. Det er dog vanskeligt at
afgere i hvor hgj grad det skyldes de nye gkonomiske incitamenter og den
nye opbygning af uddannelsen, eller i hvor hgj grad det skyldes at kursist-
gruppen har &ndret sig med den &ndrede indvandring. Effektiviseringen
vurderes endvidere at ske pa bekostning af indvandrernes danskkompeten-
cer. Der er krav om at undervisere pa danskuddannelserne skal have gen-
nemfgrt en formel uddannelse.

Tre voksenuddannelser har som mal at give almene og uddannelsesmaes-
sige kompetencer: Forberedende voksenuddannelse, Almen voksenuddan-
nelse og HF-enkeltfag (gymnasial uddannelse). Disse uddannelser retter sig
ikke specielt mod indvandrere, men et stort antal indvandrere deltager, iser
pa de to ferste. P4 AVU og HF-enkeltfag er der etableret sprogfag der er
rettet seerligt mod indvandrere. PA FVU har det veret et problem at kurserne

® Eller tilsvarende dokumenterede dansksproglige kompetencer.
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der er rettet mod ,,personer, der taler dansk™ i stort omfang er blevet anvendt
af indvandrere der reelt har behov for sprogundervisning.

Indvandrere der deltager i Almen voksenuddannelse, har efterfglgende en
hgjere uddannelsesfrekvens end deltagere med dansk baggrund.

Inden for Almen voksenuddannelse stilles der krav om at leerere i dansk
som andetsprog skal have gennemfgart en formel uddannelse.

Det er en politisk prioritet at indvandrere og efterkommere anvender ar-
bejdsmarkedsuddannelserne (AMU). | 2007 blev der udarbejdet en hand-
lingsplan for kvalificering af flygtninge og indvandrere via AMU-
programmet. Handlingsplanen pegede blandt andet pa udviklingen af ,,job-
pakker og forsteerket brug af en sakaldt trappemodel*.

AMU er et erhvervsrettet efter- og videreuddannelsessystem for voksne.
Inden for AMU udbydes enkeltstaende kurser og serlige forlgb for indvan-
drere. Forlgbene kombinerer andetsprogsundervisningen med faglig under-
visning. Erfaringer med kombination af sprogindlering og faglig kompeten-
ceudvikling er gode med henblik pa beskzftigelse. Der er et relativt lille
antal deltagere pa disse forlgb i forhold til hele AMU-systemet, men antallet
er vokset markant de sidste fem ar. Der er gennemfart forsgg med ord- og
regneveerksteder, som kombinerer sprog- og fagundervisning. laerere i dansk
som andetsprog pa AMU skal have formel uddannelse.

I erhvervsuddannelserne deltager et relativt stort antal indvandrere, sarligt
inden for social- og sundhedshjalperuddannelserne. Uddannelserne har gene-
relt et hgjt frafald, ikke mindst for indvandrere og efterkommere. Der er gen-
nemfert forlgb der sigter mod at nedbringe frafaldet og at fa flere indvandrer-
kvinder i og gennem uddannelserne. Forlgbene er gennemfart i samarbejde
mellem erhvervsskoler, sprogcentre, fagforeninger og kommuner (anseettelses-
sted). Inden for erhvervsuddannelserne er der ingen krav om at underviserne i
erhvervsrettet dansk som andetsprog har en formel uddannelse.

* En jobpakke er en aftale mellem arbejdsmarkedets parter om en raekke arbejdsmarkedsret-
tede aktiviteter der har som endemal at ledige opnar ordinaer beskaeftigelse inden for et aftalt
jobomrade. Trappemodellen gér fra ledighed over uddannelse og praktik til beskaftigelse.
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2.4 Integration gennem serlige voksen- og
efteruddannelsestilbud

Der anvendes arligt mange millioner pa sarlige initiativer der skal styrke
integrationen gennem uddannelse. Initiativerne kan kategoriseres inden for
fire omrader: direkte beskaftigelsesrettede initiativer, initiativer med men-
torordning, initiativer med fokus pa kvinder og initiativer med henblik pa
medborgerskab.

Beskaftigelsesrettede initiativer. Som en konsekvens af at fokusere pa
beskeftigelse som den primare vej til integration er der afsat mange res-
sourcer til at kombinere sprogundervisning og beskeftigelse/praktik. Initia-
tiverne omfatter erfaringsudveksling, informations- og udviklingsaktiviteter,
uddannelsesforlgh, virksomhedsnetveerk og samarbejde mellem virksomhe-
der og uddannelsesinstitutioner. Derudover er der i 2007-2009 afsat en pulje
til ,,Grundkursus i arbejdsmarkedsdansk*. Det blev i december 2009 beslut-
tet at viderefare puljen i yderligere tre ar.

Mentorordninger er et andet hgjt prioriteret omrade, savel i form af rela-
tivt mange puljemidler pa omradet som gennem et mere generelt politisk
fokus. Det drejer sig iser om jobguides i forbindelse med sprogcentre og
brobyggerordning.

Et satsningsomrade der i de seneste ar er afsat en del midler til, er initia-
tiver med sarligt fokus pa kvinder med indvandrerbaggrund, som daekker
omraderne ,.kvinders betydning for familiens og barns integration, ,,kvin-
ders netveerk og ,,kvinders beskaftigelse og ivaerksatteri“. Saerligt det sid-
ste omrade er interessant, idet fokus ligger pa styrkelse af beskaftigelse og
kvalificering af flere ivaerksatterkvinder. Ud over denne indsats har en lang
reekke kommuner selv iveerksat initiativer med fokus pa uddannelse af kvin-
der med indvandrerbaggrund.

Medborgerskab og det at kunne ,,fungere som aktiv medborger i samfun-
det“ er et mal i sig selv i Integrationsloven; men det anses ogsa som en vig-
tig faktor i forhold til at opna integration pa andre omrader. Medborgerskab
og etableringen af netveerk og deltagelse i foreningsliv kan gge muligheden
for at komme i uddannelse eller arbejde. Projekterne under puljerne er isaer
bygget op omkring netveerksdannelse, dialog og sociale aktiviteter. En del af
dem har undervisning/foredrag og lektiehjeelp som en af de faste aktiviteter
man mgdes om.
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De fleste af projekterne kombinerer danskundervisning og fagunder-
visning. En reekke af projekterne samarbejder med frivillige organisationer,
der blandt andet kan sta for eller understatte sprogundervisningen i form af
lektiehjeelp. Projekterne er karakteriseret ved et omfattende samarbejde mel-
lem institutioner og virksomheder. Matchet mellem indvandrer og virksom-
hed er afggrende.



3. Finland

3.1 Baggrund

Indvandrere udger omkring 143.000 personer, svarende til 2,7 pct. af den
samlede befolkning i Finland. Siden starten af 1990’erne er antallet af ind-
vandrere fra Rusland og Estland steget kraftigt, og de udger i dag omkring
en tredjedel af indvandrerne. Indvandrere er primart kommet til Finland som
familiesammenfarte, men i de senere ar er arbejdskraftindvandringen gget,
bade fra EU-lande og fra lande uden for EU.

79 pct. af indvandrerne er i den erhvervsaktive alder mellem 15-64 ar.
Det er betydeligt flere end for den samlede befolkning, hvor omkring to
tredjedele er mellem 15-64 ar. Arbejdslgsheden blandt indvandrere har vee-
ret faldende, serligt de sidste fem ar, og den ligger nu pa lidt mere end 20
pct. Den er dog fortsat tre gange starre end blandt befolkningen som helhed.
De fleste indvandrere arbejder inden for jord- og skovbrug og industri, mens
den mindste andel af udenlandsk arbejdskraft findes inden for offentlig ser-
vice og handel.

3.2 Nationale strategier og politik.

Med den farste integrationslov, som tradte i kraft i 1999, var Finland blandt
de farste lande i Europa til at vedtage en sarskilt integrationslov. Integrati-
onspolitikken lagde vaegt pa en dobbeltrettet integrationsindsats, som hand-
lede om indvandrernes straeben efter at bliver integreret og om samfundets
straeben efter at tilpasse sig den nye situation. Uddannelse blev betragtet som
et centralt integrationsinstrument.

Med skiftet fra humaniteer indvandring til gget arbejdsrelateret indvan-
dring, er indvandrerne gaet fra at blive betragtet som en szrlig gruppe med
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risiko for at blive marginaliseret til i hgjere grad at blive betragtet som ar-
bejdskraftpotentiale. Frem til 2007 blev integrationsindsatsen primaert vare-
taget inden for Undervisningsministeriets omrade, med sarligt fokus pa
erhvervsuddannelse, arbejdsmarkedsrelevans og validering. Fra 2007 blev
tyngdepunktet flyttet til mere arbejdsrelateret indvandring, og integrationstil-
tagene varetages i samarbejde mellem flere ministerier. 1 2007 blev malet
med indvandringspolitikken defineret som udviklingen af en aktiv og konse-
kvent politik, som pa en gang tager hensyn til behovet for arbejdskraft, ind-
vandrernes forskellige udgangspunkter og de internationale forpligtelser.

I Regeringsprogrammet fra 2007 beskrives uddannelsens funktion meget
overordnet. Der laegges veagt pa behov for gget sprogundervisning og for
udvikling af et nyt vejledningssystem for arbejdskraftindvandrere. Endelig
understreges det at folkeoplysningen har en opgave i forhold til at udvikle
uddannelsesmuligheder for indvandrere og voksne som risikerer at blive
marginaliseret.

Integrationspolitikken laegger stigende vaegt pa beskaftigelsesindsatsen,
og blandt andet Undervisningsministeriets udviklingsplan fra 2007, der gel-
der for drene 2007-2012, fremhzever at det fremtidige behov for arbejdskraft
forudsaetter stotte til arbejdskraftindvandring og fokus pa indvandreres be-
skaftigelse. P4 den baggrund skal der igangsettes uddannelsesinitiativer
med fokus pa uddannelse af indvandrere inden for bestemte erhvervsomra-
der (bygge-, metal- og servicebranchen, sundhed, pleje og &ldreomsorg). |
den forbindelse blev voksenuddannelsesprogrammet ,,Arbetsplats 2008—
2012” udarbejdet i 2007 i et samarbejde mellem Undervisnings- og Ar-
bejdsministeriet. Formalet var at statte den arbejdsrelaterede indvandring, og
voksenuddannelse blev i den sammenhang betragtet som middel til at statte
en aktiv indvandringspolitik med fokus pa arbejdsrelateret indvandring.

I 2008 blev anvendelsen af voksenuddannelse som integrations- og er-
hvervsfremmende instrument yderligere udvidet pa tre overordnede omra-
der:

e Vejledning og radgivning.

e Starre tilpasning af Integrationsuddannelsen til malgruppen (opdelt
efter arsag til indvandring), og styrkelse af uddannelsens tilknytning
til og relevans for erhvervslivet. Derudover koordinering af
undervisningen for analfabeter med den almene grundundervisning.
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e Udvikling af erhvervsmassige kundskaber skulle fremmes gennem
malgruppetilpasset og skreeddersyet radgivning og uddannelse.

Integration gennem voksenuddannelse i Finland er kendetegnet ved et gnske
om at integrere det i den ordinare (voksen)uddannelse. Indvandrere forven-
tes i vid udstreekning at kunne anvende de ordinzre voksenuddannelsestil-
bud, delvist ved at man inden for rammerne af den ordingre voksenuddan-
nelse udvikler sarlige fremgangsmader rettet mod at integrere indvandrere i
ordinare grupper. Malet er at integrationsuddannelserne skal indga som
starten pa et kontinuum gennem voksenuddannelsessystemet til arbejdsmar-
kedet.

I den generelle voksenuddannelsesindsats er der sket en forskydning fra
uddannelse til vejledning. Den forskydning gar igen i indsatsen omkring
integration gennem voksenuddannelse.

Som i den ordinaere voksenuddannelse er fokus flyttet fra udvikling af er-
hvervskompetencer gennem uddannelse til direkte arbejdsmarkedsrelevans,
saledes at studier er erstattet af eller suppleret med praktik og ,,lzring-i-
arbejdet“. Derudover er der tale om gget individualisering med henblik pa
mere skreeddersyede tilbud til den enkelte. Med gnsket om gget brud af indivi-
duelle planer er der endvidere kommet gget fokus pa vejledning og radgivning
0g pa anerkendelse af tidligere eksaminer og realkompetencevurdering.

3.3 Integration gennem ordiner voksen- og efteruddannelse

Voksenuddannelsessystemet bestar af arbejdsmarkedsrettet voksenuddannel-
se, erhvervsudddannelse for voksne (et system med frie eksaminer pa tre
niveauer), og frit dannelsesarbejde (folkeoplysning).

Indvandrere har ret til en integrationsplan der kan vare op til tre ar. Ved
starten klarleegges indvandrerens kundskaber og specialkompetencer med
henblik pa at vejlede til arbejde eller uddannelse og sammensaette en individu-
el plan. Integrationsplanen har som overordnede opgaver at fremme og statte
indvandrerens muligheder for at lzere finsk eller svensk, at hjeelpe indvandre-
ren med at opbygge kundskaber og feerdigheder der er ngdvendige i samfundet
og i arbejdslivet, og at fremme indvandrerens muligheder for at deltage i sam-
fundslivet.



26 Integration gennem voksen- og efteruddannelse

En eller flere af de arbejdsmarkedsrettede integrationsuddannelser kan ind-
g i den individuelle integrationsplan. Den mest anvendte af de tre uddannel-
ser betegnes af arbejds- og erhvervsmyndighederne som ,,indvandreruddan-
nelse. | nerveerende rapport anvendes i stedet betegnelsen ,,integrationsud-
dannelse”. For indvandrere der mangler leese- og skriveferdigheder, tilbydes
,uddannelse af voksne indvandrere som savner laese- og skriveferdigheder”
der varer et dr, i alt 40 studieuger. Uddannelsen omfatter undervisning i finsk
eller svensk sprog, hverdagsfardigheder og livskompetencer, samfunds- og
kulturkendskab samt arbejds- og studiekompetence. Efter uddannelsen kan
indvandreren fortsztte sin deltagelse i integrationsuddannelsen.

For indvandrere der savner tilstraekkelige sprogfaerdigheder til at starte pa
en erhvervsuddannelse, tilbydes ,,forberedende uddannelse til grundlaeggen-
de erhvervsuddannelse for indvandrere®, der varer mellem 20 og 40 studieu-
ger. Uddannelsen farer ikke til eksamen, men er rettet mod deltagelse pa en
grundleeggende erhvervsuddannelse.

Derudover kan integrationsplanen indeholde grundstudier og erhvervsret-
tede studier pa alle niveauer inden for det ordinzre voksenuddannelsessy-
stem; der er sa tale om ,frivillig uddannelse®, som kan sidestilles med ar-
bejdsmarkedsrettet integrationsuddannelse. Uddannelsen ma dog ikke veere
eksamensrettet, og den ma hgjest vare tre ar for at indga i integrationsplanen.

Siden 2005 har der veeret mulighed for at anvende ,,frivillig uddannelse*
inden for alle uddannelsesformer. Det har veeret med til at gge uddannelsens
popularitet, saledes at integrationsuddannelsen og den frivillige uddannelse i
dag har nogenlunde lige mange deltagere.

Siden starten af 2000-tallet har tyngdepunktet saledes bevaeget sig fra ar-
bejdsmardeksrettet integrationsuddannelse til frivillig integrationsuddannel-
se og dermed fra integration gennem seerlige foranstaltninger til integration
inden for rammerne af den ordinere voksenuddannelse. Integrationsindsat-
sen er derudover blevet mere arbejdslivsorienteret, hvilket blandt andet kan
tilskrives hgjkonjunkturen og en kraftig efterspergsel efter arbejdskraft.

Antallet af indvandrere der har gennemgaet integrationsuddannelse, steg
med 19 pct. fra 2005-2007. | samme periode faldt antallet af indvandrere der
er arbejdslgse tre maneder efter uddannelsen, med 7 procentpoint fra 37 pct.
i 2005 til 30 pct. i 2007. Den udvikling skyldes dog ikke at flere er kommet i
beskeftigelse, men i stedet at flere fortsaetter i anden arbejdsmarkedsrettet
uddannelse efter integrationsuddannelsen.
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Nar indvandrere deltager i den ordinzre voksenuddannelse, registreres de
som ordinzre deltagere og ikke som indvandrere. Det ger det vanskeligt at
vurdere effekten af den ordinzare uddannelse i forhold til integration, og det
ger det vanskeligt at udvikle de ordinare tilbud ud fra indvandrernes forud-
setninger og behov. Inden for den ordinzre voksen- og erhvervsuddannelse
er der en rekke relevante indsatser.

Erhvervsrettet grunduddannelse og tilleegsuddannelse omfatter 120 stu-
dieuger svarende til tre ar. Man kan optages pa uddannelsen efter en test hvis
man ikke har en afgangseksamen fra finsk grundskole. Indvandrere har mu-
lighed for at fa undervisning i finsk eller svensk som andetsprog i stedet for
studier i modersmal. 1 2007 var det samlede antal studerende pa erhvervsret-
tet grunduddannelse med andet modersmal end finsk 7252, svarende til 4,5
pct. af samtlige studerende.

Fritstdende eksaminer er udviklet for voksne som ikke har en eksamen,
men som har opnaet erhvervserfaring. Malet med de fritstdende eksaminer er
at validere kundskaber og feerdigheder som er opbygget uden for uddannel-
sessystemet. Dermed er systemet en god mulighed for indvandrere der har
oparbejdet kompetencer uden for det finske uddannelsessystem.

Lereaftaleuddannelse (mesterlaere)er en fleksibel studieform hvor teore-
tiske studier kombineres med praktisk indlering. Der er bedre muligheder
for individuel tilretteleeggelse end der er inden for de gvrige former for er-
hvervsuddannelse, hvorfor denne studieform blandt andet egner sig godt til
indvandrere. Der findes ingen opggrelser over hvor stor en del af de i alt
43.000 studerende der er indvandrere.

Arbejdsmarkedsrettet voksenuddannelse kan tilpasses lokalt og regionalt
behov for arbejdskraft. Uddannelsen er bygget op om korte moduler der
bygger oven pa hinanden. Saerligt i starre byer med starre indvandrergrupper
har man tilrettelagt arbejdsmarkedsrettede uddannelser specifikt til indvan-
drere. 12007 deltog i alt 15.600 indvandrere i arbejdsmarkedsrettet voksen-
uddannelse, heraf langt starstedelen (83 pct.) i forberedende uddannelse og
de gvrige 17 pct. i erhvervsrettet uddannelse. Undersggelser viser pa at ind-
vandrere som har deltaget i arbejdsmarkedsrettet uddannelse, placerer sig
bedre pa arbejdsmarkedsmarkedet end finner.

Sprogeksaminer — ifglge statsborgerskabsloven skal udlendinge der an-
sgger om finsk statsborgerskab, fremvise bevis pa deres skriftlige og mundt-
lige kundskaber i finsk eller svensk. For at opna beviset kraeves almen sprog-
eksamen pa niveau tre (middelniveau) eller statsforvaltningens sprogeksa-
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men. Sprogferdighederne inddeles i ni niveauer, men i forbindelse med
eksamen anvendes kun niveauerne et til seks.

3.4 Integration gennem seerlige voksen- og
efteruddannelsestilbud

Det meste af det udviklingsarbejde der er foretaget inden for de seneste ti ar,
har veeret finansieret af den Europziske Socialfond og af den Europaiske
Regionale Udviklingsfond. Projekterne kan tematisk inddeles i to hovedret-
ninger: 1) erhvervs- og arbejdsmarkedsrettet voksenuddannelse med szrligt
fokus pa praktik og leering pa arbejdspladsen og 2) fremme af multikultura-
lisme og forebyggelse af marginalisering af indvandrere.

De to hovedretninger rummer en raekke forskellige hovedformal, herun-
der beskeftigelses- og rekrutteringsfremme, erhvervsuddannelse og er-
hvervseksamen, integration i lokalsamfundet, koordinering af tjenesteydelser
0g netbaseret informations- og studiemateriale.

| forbindelse med de beskaftigelsesfremmende initiativer bestar uddan-
nelsesopgaverne typisk af forberedende eller vejledende uddannelse for
indvandrere, som kombineres med arbejdsforlagt undervisning eller leering-
i-arbejdet. Kurserne er ofte skreeddersyede bade tids- og indholdsmaessigt og
omfatter blandt andet kortlegning af erfaringer, kompetencer og potentialer.
Kortlaegningen danner grundlag for personlig vejledning og udarbejdelse af
studie- eller beskaftigelsesplaner. Uddannelsesaktiviteterne bestar af modi-
ficerede eksisterende integrations-, sprog- og netbaserede uddannelser der er
tilpasset arbejdsmarkedets behov. En del af projekterne arbejder endvidere
med at udvikle og sprede modeller for validering.

Erfaringerne fra de beskzftigelsesfremmende initiativer peger pa tre fak-
torer som kan fremme integrationen pa arbejdsmarkedet: , kulturtolke®, som
kan bygge bro over kulturelle forskelle og afhjeelpe sproglige problemer;
myndighedspersoner med szrlig viden om multikulturalisme, som formar at
koordinere forskellige myndigheders indsatser, og som kan skabe kontakt
mellem uddannelse og arbejdsliv; og arbejdspladsvejledere (mentorer) som
med sarligt kendskab til en branche og en specifik arbejdsplads og med
viden om organisationskultur kan fremme integrationsmulighederne inden
for deres branche og pa den specifikke arbejdsplads. For vellykket integrati-
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on er det endelig vigtigt at ovennavnte ressourcepersoner fungerer aktivt i
lokale netvaerk, og at deres aktiviteter er indbyrdes integrerede.

Med hensyn til sprogundervisning inden for de beskaftigelsesfremmende
initiativer har fokus veeret pa branchespecifik sprogbrug, og undervisningen
har veeret forankret i arbejdslivet, i nogle tilfeelde i form af virksomhedsfor-
lagt undervisning.

Seerligt inden for erhvervsuddannelse og erhvervseksamen har man udar-
bejdet modeller og metoder til at introducere og vejlede indvandrere; man
har udarbejdet studiemateriale som er tilpasset savel en specifik malgruppe
som en specifik branche; man har tilpasset sprogundervisningen, og man har
gennemfart seerlig uddannelse og vejledning af bedemmere af erhvervsprg-
ver, med henblik pa at de skal kunne tage hensyn til aspekter relateret til det
faktum at eksaminanden har en anden etnisk baggrund.

Kun et fatal af projekterne har haft integration i lokalsamfundet som ud-
gangspunkt. Der er dog enkelte projekter som typisk har veeret rettet mod
indvandrerkvinder. Projekterne har hovedsageligt fokuseret pa tilpasning af
sprogundervisningen og i nogle tilfelde kombineret den med kulturkendskab
og orientering om lokalsamfundet. Projekterne har ofte involveret den frivil-
lige sektor.

Koordinering af myndigheders serviceydelser pa bade lokalt og nationalt
niveau har vearet hovedformal eller delmal i flere projekter. Malet har dels
varet at etablere velfungerende netvaerk mellem myndighederne, dels at
udvikle holdbare samarbejdsmodeller for information, radgivning og vejled-
ning inden for rammerne af netveerkene.

Der har veeret ret fa projekter som har drejet sig om at udvikle portaler og
netbaseret undervisningsmateriale til indvandrere. Det materiale der findes
til studier i finsk, er typisk rettet mod udlandinge generelt. Uddannelsessty-
relsen har dog udarbejdet et netbaseret selvstudiemateriale specifikt for
voksne indvandrere.

Evalueringer peger pa at de succesfulde projekter er kendetegnet ved at
veere behovs- og efterspgrgselsbaserede i forhold til indvandrere som mal-
gruppe og i forhold til det lokale arbejdsmarked. Evalueringerne peger ogsa
pa at det er vigtigt at malgruppen pa forhand er klart defineret og klart af-
greenset, at aktiviteterne er individuelt tilrettelagt og tilpasset indvandrernes
individuelle kompetencer og behov, og at der systematisk anvendes indivi-
duelle studie- og vejledningsplaner, at uddannelserne er tilpasset indvan-
drernes forudsetninger, f.eks. i form af mindre grupper der er mere homo-
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gene, og at der er kontakt til arbejdsgivere fra projektstart, og at denne kon-
takt fastholdes i gennem projektet i form af studiebesgg og praktikperioder.
Endelig peger evalueringerne pa ngdvendigheden af omfattende netveerk i
form af et bredt engagement fra aktgrer inden for bade den offentlige, den
private og den frivillige sektor.



4. Island

4.1 Baggrund

I 1994 udgjorde indvandrere 1,7 pct. af Islands befolkning. | 2008 var det tal
vokset til 8,1 pct., svarende til 25.265 personer. Indvandringen bestar stort
set udelukkende af arbejdskraftindvandring, og den store vakst fra 1994 til
2008 tilskrives da ogsa den store efterspargsel efter arbejdskraft i Island i
disse ar. Efter hgjkonjunkturen er udviklingen vendt, og der var i farste halv-
del af 2009 nettoudvandring fra Island.

Indtil starten af 2009 var omkring 90 pct. af indvandrerne aktive pa ar-
bejdsmarkedet. Pa den baggrund findes der ingen gkonomiske statteordninger
til at deekke leveomkostningerne i den tid man deltager i undervisning. | stedet
regner man med at studierne foregar parallelt med aktivitet pa arbejdsmarke-
det, og at deltagerne selv opsgger muligheder for at lzre islandsk og skaffer
midlerne til det.

4.2 Nationale strategier og politik.

Pa baggrund af den stigende indvandring pabegyndte man i 2003 arbejdet
med at udvikle forslag til en national strategi for ydelser rettet mod indvan-
drere. 1 2007 kom den farste samlede integrationsstrategi. Strategien slar fast
at det islandske sprog er ngglen til det islandske samfund, og at sproglige
kompetencer kan veere afggrende for positiv integration.

Strategien bygger pa en forudsatning om at alle indvandrere er aktive pa
arbejdsmarkedet, og der er saledes ingen tiltag i strategien der er rettet mod
arbejdslase.

I trad med opfattelsen af sprog som det centrale, er det uddannelsesmaes-
sige fokus i strategien pa undervisning i islandsk. Strategiens overordnede
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mal med hensyn til uddannelse er: udgivelse af en undervisningsplan, ad-
gang til islandskundervisning, integrering af samfundskundskab i islandsk-
undervisningen, adaekvate undervisningsmaterialer samt kvalitetsevaluering
og kontrol. Strategien slar ydermere fast at sprogundervisningen skal tage
udgangspunkt i individuelle behov.

Validering af tidligere uddannelse og professionel ekspertise er ligeledes
navnt i strategien, ligesom erhvervsrettet islandsk som andetsprog skal prio-
riteres.

Som led i strategien skal antallet af leerere med kompetence til at under-
vise i islandsk pa andetsprog gges. Pa Islands Universitet er et program net-
op sat igang med det formal. Der afholdes korte efteruddannelseskurser for
leererne som omfatter generelle metoder inden for voksenundervisning, pree-
sentation af undervisningsplaner, generelle metoder inden for sprogunder-
visning, m.m. Der er dog ingen systematisk udvikling af leerernes kompeten-
cer eller retningslinjer for kompetenceudviklingen.

4.3 Integration gennem ordiner voksen- og efteruddannelse

Af undervisningsplanen for islandsk som andetsprog fra 2008 fremgar det at
malet med undervisningen er at forberede deltagerne til demokratisk delta-
gelse i det islandske samfund. Der lzegges vagt pa personlige, sociale og sa
vidt muligt ogsa arbejdsrelaterede kompetencer.

Undervisningsplanen omfatter 240 timers grunduddannelse i islandsk
som andetsprog. Efter de 240 timer er malet at deltagerne er i stand til at:
klare sig i hverdagssituationer i skole, arbejde og privatliv, klare sig i uven-
tede situationer, fare samtaler om kendte emner, forsta enkle samtaler mel-
lem andre, laese og skrive korte tekster om kendte emner, kende til vigtige
islandske traditioner, og forsta hovedlinjerne i radio- og TV-udsendelser om
kendte emner.

Undervisningen er opdelt i fire moduler & hver 60 timer, kompetencema-
lene er relateret til CEFR (Common European Framework).

Der er ingen afsluttende prgver, men deltagernes studier evalueres. For at
sgge varig opholdstilladelse skal man dokumentere minimum 150 timers
undervisning eller gennemfare en preve der omfatter de ferdigheder som
undervisningsplanen fastleegger. For at sgge om statsborgerskab skal ind-
vandrere besta en national standardprave.
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Undervisningen skal tage hensyn til individuelle behov. Den kan tilrette-
leegges meget fleksibelt i bade tid og sted, og den kan gennemfares pa ar-
bejdspladsen, i sprogcenteret og bade i og uden for arbejdstiden.

Der udbydes sa&rlige fagrettede kurser inden for blandt andet fiskeindu-
strien. Der kan endvidere tilbydes kurser for indvandrere som vil starte egen
privat virksomhed.

4.4 Integration gennem serlige voksen- og
efteruddannelsestilbud

Der findes erhvervsrettede kurser i islandsk som andetsprog inden for bade
den offentlige og den private sektor. Nogle af kurserne giver lovbestemt ret
til lanforhgjelse.

Andre kurser giver deltagerne studiepoint som kan anvendes bade i et
fortsat uddannelsesforlgb eller pa arbejdsmarkedet.

Kurserne kan groft inddeles i falgende grupper: 1) erhvervsrettet islandsk
pé arbejdspladsen for udenlandske medarbejdere, 2) blandede tilbud for bade
indvandrere og isleendinge — her far indvandrerne stette af en tolk, 3) serlige
kurser for indvandrere, 4) forskellige udviklingsprojekter, og 5) forbereden-
de voksenundervisning.

Siden 2000 har det veeret stadig mere udbredt at starre virksomheder ar-
rangerede erhvervsrettet sprogundervisning pa arbejdspladsen for deres
udenlandske medarbejdere. Undervisningen er typisk koncentreret om det
ordforrad som ufagleerte medarbejdere har behov for.

Et eksempel er HBGrandi hf, der i samarbejde med LO og undervis-
ningsaktgrer har forsggt at udvikle og gennemfare effektive sprogkurser for
deres udenlandske arbejdskraft i arbejdstiden. P4 baggrund af mundtlig pre-
ve og oplysninger om hver deltagers baggrund, ferdigheder og forventnin-
ger pa den ene side, og virksomhedens gnsker om ordforrad og kommunika-
tionsfaerdigheder pa den anden, blev der udformet et undervisningsprogram.
Ud over et seerskilt alfabetiseringsprogram bestod treningsprogrammet af
fire niveauer som hver var delt op i temaer, opgaver og feltarbejde. Temaer-
ne omfattede blandt andet arbejdpladsen, rettigheder og pligter, arbejderbe-
vaegelsen, og det islandske arbejdsmarked. Der var sprogtraning og under-
visning i samtalestrategier med udgangspunkt i materiale som var relevant
for deltagerne, og som involverede islandske medarbejdere.
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Ud over at forbedre deltagernes sprog, har kurserne haft positive effekter
pa blandt andet arvejdskulturen, deltagelse i det sociale liv og omgangsfor-
merne pa arbejdspladsen.

Andre projekter har inddraget frivillige, som har bidraget med stort kend-
skab til det lokale arbejdsmarked.

Pionerskolen er et eksempel pa et tilbud for indvandrere som gnsker at
uddanne sig videre inden for det ordinaere uddannelsessystem eller pa ar-
bejdsmarkedet. Kurset forudszetter at deltagerne allerede kan noget islandsk,
idet der undervises pa islandsk. Kurset er organiseret som en del af deltager-
nes arbejde og omfatter blandt andet undervisning i islandsk som andet-
sprog, samfundskundskab og kommunikation. Undervisningen foregar ty-
pisk pa voksenuddannelsescentre, men der er ogsa eksempler pa kurser hvor
alle deltagere arbejder pa samme arbejdsplads, og hvor kurset sa delvist
afholdes i arbejdstiden.

Forberedende voksenundervisning er rettet mod deltagere som har be-
grenset almen uddannelse, og som ikke har tilstreekkelige kompetencer til at
kunne fa udbytte af de ordinzre kurser i islandsk som andetsprog. Kurserne
inden for forberedende voksenundervisning omfatter blandt andet islandsk
for analfabeter, islandsk for socialt darligt stillede kvinder, islandsk for del-
tagere med meget anderledes modersmal, islandsk for arbejdslgse og is-
landsk for ansggere om statshorgerskab.

Med den nye plan for indvandrerundervisning har udviklingen i Island
beveget sig fra en reekke undervisningstilbud hvor det arbejdspladsrelatere-
de aspekt har vaeret centralt, til en mere homogen og generel undervisning
hvor den sproglige laering er prioriteret.

Generelt er der gode erfaringer med de beskrevne tiltag, der hver iser er
kendetegnet ved meget konkret at forholde sig til specifikke malgrupper.



5. Norge

5.1 Baggrund

Indvandrere og efterkommere udgjorde pr. 1. august 2009 i alt 10,6 pct. af
befolkningen i Norge. Langt de fleste (423.000 personer) var indvandrere,
mens 86.000 var efterkommere. De fleste indvandrere kommer til landet
som familiesammenfarte, men en stor del af indvandrerne er kommet til
Norge med flygtningebaggrund. Bosatte indvandrere med flygtningebag-
grund udgjorde saledes i starten af 2008 alene 2,8 pct. af befolkningen. | de
senere ar er arbejdskraftindvandringen desuden begyndt at stige. Indvandrere
kommer til Norge fra hele verden; de sterste grupper kommer fra blandt
andet Polen, Pakistan, Sverige, Irak og Somalia.

Den gennemsnitlige ledighed har i en arraekke veeret dobbelt s& hgj for
indvandrere som for den samlede befolkning. Med finanskrisen steg ledig-
heden blandt indvandrere fra 4,6 pct. i august 2008 til 7,5 pct. aret efter.
Samtidig steg ledigheden blandt hele befolkningen fra 1,5 pct. til 2,5 pct.
Trods indvandrernes procentvis hgjere ledighed er arbejdsmarkedsdeltagel-
sen relativt hgj i international sammenhang, hvilket farst og fremmest kan
tilskrives et gunstigt arbejdsmarked gennem de senere ar.

3.2 Nationale strategier og politik.

I slutningen af 1990°erne blev integrationspolitikken officielt udskilt som et
selvstendigt felt inden for indvandringspolitikken. Omkring artusindeskiftet
fokuserede politikken blandt andet pa lige muligheder for deltagelse og lige-
stilling i et multikulturelt samfund.

Der lzegges stadigt starre vaegt pa arbejde og pa effektmaling i den norske
integrationspolitik. Det er myndighedernes hensigt at arbejde pa en maling



36 Integration gennem voksen- og efteruddannelse

af effekten af integrationsbestraebelserne i forhold til indikatorer som ar-
bejdsmarkedstilknytning, indkomst, sprogkompetence og sundhed.

Finanskrisen har ramt indvandrere hardere end andre, hvilket har givet
anledning til at regeringen fremover vil prioritere at flest muligt kvalificeres
til arbejde, gget beskeeftigelse blandt kvinder, og bekaeempelse af barnefattig-
dom.

1 2003 blev den farste specifikke lov om integrationstiltag vedtaget med
Introduktionsloven. Loven betgd i farste omgang bedre tiltag rettet mod
flygtninge, mens tilbuddene til arbejdskraftindvandrere blev reduceret. Der
blev med loven lagt gget vaegt pa arbejde og selvforsgrgelse. 1 2009 er malet
med integrationspolitikken at sikre at indvandrere bliver inkluderet i det
norske samfund, med henblik pa hurtigst muligt at bidrage med sine ressour-
cer til det norske arbejdsliv og samfund i gvrigt. | den forbindelse er ret og
pligt til at deltage i introduktionsprogrammet og i norskoplering vigtige
tiltag. Integration forstas som deltagelse i arbejde, uddannelse og i samfun-
det, og som en gensidig respekt og tolerance mellem minoritet og majoritet.

Intrduktionsloven omfatter de to ordninger ret og pligt til opleering i
norsk og samfundskundskab, og introduktionsordningen. Introduktionsord-
ningen omfatter to ars fuldtidskvalificering for nyankomne flygtninge, mens
ret og pligt omfatter 300 timers undervisning i norsk og samfundskundskab,
heraf 50 timers samfundsorientering pa et sprog som indvandreren forstar.

3.3 Integration gennem ordiner voksen- og efteruddannelse

Efter- og videreuddannelsessystemet i Norge udggres af en reekke aktarer,
der udbyder forskellige uddannelser. Nogle af uddannelserne rummer serli-
ge tilbud for voksne indvandrere. De relevante tilbud omfatter undervisning i
norsk og samfundsfag pa grundskoleniveau, norsk som andetsprog, real-
kompetencevurderinger, arbejdsmarkedsoplering. Online leering anvendes i
stigende grad med henblik pa at gge fleksibiliteten i undervisningen.

Der er ingen formelle krav til leererkompetencer. Ifglge leererplanen bar
leererne have kompetence der omfatter norsk som andetsprog eller anden
migrationspadagogik. | 2007 havde en veesentlig del af leerergruppen ikke
de anbefalede kompetencer.

Introduktionsloven palaegger kommunerne at udarbejde en individuel
plan for den enkelte deltager pa baggrund af en samtale og/eller feerdigheds-
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test i modersmal, fremmedsprog og norsk. Planen skal indeholde mal for
undervisningen, en tidsramme for at na malene og angivelse af hvor mange
undervisningstimer der tildeles.

Det suveraent mest omfattende integrationstiltag for voksne indvandrere
er oplaering i norsk og samfundskundskab. Uddannelsen er hjemlet i intro-
duktionsloven og har som overordnede mal at kursusdeltagerne opnar et
feerdighedsniveau i norsk der ggr dem i stand til at anvende eller bygge vide-
re pa deres medbragte kompetencer inden for uddannelse, arbejder og sam-
fundsliv i gvrigt.

Sprogundervisningen og sprogpreverne er forankret i den feelles europeei-
ske referenceramme, CEFR (Common European Framework). Uddannelsen
er inddelt i tre spor, opdelt ud fra deltagernes skolemassige baggrund, hvor
Spor 1 er for deltagere med kort eller ingen skolegang, Spor 2 for deltagere
med nogen skolegang og Spor 3 for deltagere med omfattende skolegang. |
2008/09 fulgte de fleste kursister (58 pct.) Spor 2, omkring en fjerdel (24
pct.) fulgte Spor 1, og de resterende 18 pct. Spor 3.

Lereplanen for uddannelsen slar fast at undervisningen i samfundskund-
skab blandt andet skal omfatte emner som demokrati, velferd og verdier;
sundhed; skole, uddannelse og kvalificering; arbejde, arbejdsliv og ar-
bejdsmarkeb, og kvinders rettigheder.

Serligt mindre kommuner kan have vanskeligt ved at tilbyde 50 timers
undervisning i samfundskundskab pa et sprog som deltagerne forstar.

I alt 22.823 indvandrere deltog i oplaering i norsk og samfundskundskab i
2007/08.

Norsk sprogtest star for fire feerdighedsprever med varierende sveerheds-
grad fra niveau Al til B2/C1.

Ret og pligt til undervisning i norsk og samfundskundskab er begranset
til niveau B1, hvilket naeppe er tilstreekkeligt til arbejde eller videre uddan-
nelse inden for de fleste erhverv.

Langt de fleste af dem der gik til preve i 2008 og 2009, bestod den
mundtlige del (mellem 81 pct. og 93 pct.). Langt feerre (mellem 47 pct. og
61 pct.) bestod den skriftlige del.

Lareplanen dbner mulighed for ,,sprogpraksis*, hvor arbejdspraktik ind-
gar som en del sprogundervisningen, saledes at deltagerne kan trane sproget
i praksis i arbejdslivet. Der er dokumentation for at sprogpraksis er med til at
haeve deltagernes sproglige niveau. En del kommuner har vanskeligt ved at
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finde tilstraekkeligt mange sprogpraktikpladser, og der lader til at vaere be-
hov for en mere professionel tilgang og kvalitetssikring.

Videregaende oplaring omfatter al kompetencegivende almen og er-
hvervsfaglig undervisning mellem grundskolen og hgjere uddannelse. VVoks-
ne som har ret til videregaende oplering, har ogsa ret til at fa vurderet deres
realkompetencer i forhold til lzereplanerne i videregaende oplering. Det er et
problem at ordningen ikke er s&rlig kendt og derfor heller ikke serligt ud-
bredt. Brugen af realkompetencevurderinger er dog stigende.

En del indvandrere mangler tilstreekkelige sproglige kompetencer i norsk
og engelsk til at kunne fglge videregaende oplaring. Forskellige projekter
tilbyder den ngdvendige forberedende norskundervisning. Enkelte skoler
tilbyder egne undervisningsforlgb inden for bade almenfaglig studieforbere-
dende og erhvervsfaglige studieretninger.

Af dem som afsluttede introduktionsordningen i 2007, var omkring 65
pct. i arbejde eller i fortsat uddannelse i november aret efter, 10 pct. var
ledige, mens 25 pct. havde en svag tilknytning til arbejdsmarkedet.

3.4 Integration gennem szrlige voksen- og
efteruddannelsestilbud

| en &rraekke har der veeret afsat meget begraensede offentlige midler til pro-
jekter inden for efter- og videreuddannelsesomradet. Arbejdet med introduk-
tionsloven og udpegningen af sarlige satsningsomrader har veeret med til at
@ndre det billede, og blandt andet regeringen har i de senere ar staet for
forskellige nationale satsninger hvor indvandrere helt eller delvist er mal-
gruppen.

De serlige ordninger omfatter tidsbegraensede projektbevillinger fra
myndigheder, integrationsinitiativer fra organisationer og private initiativer
med offentlig statte.

Initiativerne drejer sig om arbejdsrettet indsats over for indvandrere, om
oplering af grundleeggende feerdigheder for ansatte og/eller arbejdsseggende,
hvor indvandrere udger en vesentlig del af malgruppen, og om kvalifise-
ringsprogrammet ,,ny chance*, der er et forsgg med lgnnet kvalificering.

Derudover er der mindre bevillinger til indsatser omkring iveerksatteri
blandt indvandrere, indferelse af ,,moderate” kvoter for personer med ind-
vandrerbaggrund i statsforvaltningen, aktiv rekruttering af personer med
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indvandrerbaggrund til statsforvaltningen og sundhedsomradet, samt styrkel-
se af de frivillige organisationer og frivilligt arbejde.

Program for basiskompetencer i arbejdslivet (BKA) er en ordning hvor
virksomheder og offentlige institutioner kan sgge tilskud til grundleeggende
undervisning i laesning, skrivning, regning og informations- og kommunika-
tionsteknologi (IKT). Programmet er rettet mod alle som mangler basale
kompetencer, men indvandrere udger en stor del af deltagerne. Et eksempel
pa et BKA-projekt er ,,arbejdsnorsk*. Projektet er rettet mod kortuddannede
inden for renggring, sundhed og omsorg. Formalet med projektet var at give
deltagerne mulighed for at vende tilbage til eller beholde deres job. Grund-
idéen var at undervisningen skulle forega i det daglige i tilknytning til arbej-
det.

Verdalsprojektet er et ekspempel pa et projekt som kombinerer behovet
for arbejdskraft med en integreret arbejdspladsneer faglig og sproglig under-
visning. Erfaringerne fra projektet er gode og peger pa at samarbejde mellem
relevante akterer, i dette tilfelde virksomheder og offentlige instanser, er
vigtig, og pa at norskundervisningen kan forbedres gennem en mere diffe-
rentieret indsats.

Mentor- og guideordninger indgik ogsa i ,,arbejdsnorsk“. Udbredelsen er
i gvrigt begraenset, og erfaringerne med mentorordninger er blandede. Ord-
ningerne findes bade inden for erhvervslivet, uddannelse og frivillige orga-
nisationer. Inden for erhvervslivet har flere mentornetvaerk et kvindeper-
spektiv med henblik pa at gge kvinders deltagelse inden for bestemte er-
hverv og i topstillinger. Evalueringer viser at mentor- og guideordninger kan
have stor betydning for den enkelte, men at de nar ud til et meget begreenset
antal personer, og at de sjeeldent farer til arbejdstilknytning.

Endelig er der i de seneste ar givet statte til at udvikle de to IKT-baserede
norskundervisningsprogrammer Portfolio og Migranorsk, som begge har
opnaet en vis udbredelse i Norge.






6. Sverige

6.1 Baggrund

Sverige har vaeret et indvandringsland siden 1960°erne, og i dag er omkring
15 pct. af befolkningen fgdt i et andet land, og udenlandsk fadte udger om-
kring en fjerdedel af arbejdskraften.

Sverige er det fjerdestarste modtagerland af flygtninge, der i 2005/06 ud-
gjorde 23 pct. af det samlede antal indvandrere. | de sidste ti r har indvan-
dringen da ogsa primert bestaet af flygtninge og familiesammenfarte.

Arbejdskraftindvandringen i form af personer med permanent arbejdstil-
ladelse er marginal. | de sidste to artier har det saledes drejet sig om 150—
400 personer pr. ar — en brgkdel sammenlignet med det samlede antal ind-
vandrere som i 2008 oversteg 90.000 personer. Der er dog et stigende antal
indvandrere der opnar midlertidig arbejdstilladelse, serligt fra Asien. I slut-
ningen af 2008 blev der indfgrt nye regler for arbejdskraftindvandring som
skal gare det lettere for folk uden for EU at komme til Sverige for at arbejde.

6.2 Nationale strategier og politik.

Sarligt uddannelses-, samt arbejdsmarkeds- og erhvervspolitik er centrale
elementer i den svenske integrationspolitik.

Den svenske integrationspolitik bygger primert pa generelle foranstalt-
ninger frem for sarlige indsatser der er rettet mod indvandrergrupper. Kun
undtagelsesvist anses serlige tiltag at vere berettigede. Nar de anvendes,
tager de udgangspunkt i individuelle behov of forudsetninger. Der er dog
seerlige indsatser for nyankomne indvandrere. En af de centrale opgaver er i
den forbindelse Svensk for indvandrere (Sfi).
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Integrationspolitikken er farst og fremmest rettet mod at hindre at ind-
vandrere isoleres (utanforskap). | forlengelse heraf fokuserer politikken pa
at prioritere indvandrere med lav beskaftigelsesgrad.

Samarbejde mellem myndigheder og organisationer er en veasentlig del
af integrationsstrategien. Flere forskningsrapporter og evalueringer af inte-
grationsindsatsen viser at samarbejdet mellem de offentlige instanser og
organisationer ofte er mangelfuldt. Indsatserne gennemfgres primeert pa
kommunalt niveau, og lokale udviklingsaftaler mellem staten og kommuner-
ne er et vigtigt led i integrationsstrategien.

Det primeere mal med integrationspolitikken er beskeftigelse, med fokus
pa indsatser der gger savel udbud som efterspgrgsel efter arbejdskraft.
Grundidéen er at mennesker der vurderes at vare arbejdsdygtige skal sage
arbejde, tage en uddannelse eller lignende for at veere berettiget til statte.
Der er i den sammenhang i stigende grad indfert gkonomiske incitamenter
for at nyankomne indvandrere hurtigt skal leere svensk og finde arbejde.

Prioriteringen af arbejde frem for uddannelse har medfgrt at udbuddet af
voksenuddannelsesindsatser generelt, herunder ogsa for indvandrere, er
mindsket. Udover at gge udbud og efterspgrgsel efter arbejdskraft, fokuseres
der pa at forbedre matchningen mellem tilgaengelig arbejdskraft og arbejds-
markedets behov. | den forbindelse anses forskellige former for introdukti-
onsprogrammer at have lav effektivitet.

De politiske strategier er saledes generelt rettet mod indsatser der farer til
selvforsgrgelse, arbejde og gode svenskkundskaber. Incitamenterne til at
sgge arbejde, deltage i Sfi eller andre stotteforanstaltninger skal hele tiden
styrkes. | den forbindelse leegges der veegt pa individualisering af indsatser-
ne.

Validering er en central del af integrationsindsatsen, og validering af fak-
tiske kompetencer er gget, om end der er et gnske om at det anvendes yder-
ligere.

Det helt overordnede mal med den svenske integrationspolitik er lige ret-
tigheder, pligter og muligheder for alle, uanset etnisk og kulturel baggrund,
det er samfundsfallesskab med udgangspunkt i mangfoldighed, det er sam-
fundsudvikling der er kendetegnet ved gensidig respekt for forskelligheder
inden for demokratiets rammer, og det er et samfund frit for diskrimination.

Den siddende regering har fglgende pa integrationsomradet: a) et effek-
tivt system for modtagelse og introduktion af indvandrere, b) flere i arbejde
og flere ivaerksettere, c) bedre uddannelsesresultater, d) forbedrede sprog-
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kundskaber og uddannelsesmuligheder for voksne, e) effektiv bekeempelse
af diskrimination, f) positiv udvikling i bydele med udbredt isolering (utan-
forskap), og f) feelles veerdigrundlag i et stadig mere multikulturelt samfund.

Den vasentligste faktor i forbindelse med indvandreres etablering pa ar-
bejdsmarkedet lader til at vaere konjunkturforhold. Under den nyligt afslut-
tede hgjkonjunktur faldt arbejdslgsheden iszr blandt indvandrere. Seerligt i
de sidste ar under hgjkonjunkturen, fra 2005, ggedes beskaftigelsen blandt
indvandrere kraftigt. Den markante stigning i indvandrernes beskaftigelse
kan sammen med regeringspolitikken har bidraget til at voksenuddannelsens
rolle ikke har veret lige sa fremtraedende som tidligere.

6.3 Integration gennem ordiner voksen- og efteruddannelse

De ordinzre voksenuddannelsestilbud som er relevante her bestar af svensk
for indvandrere (Sfi), svensk som andetsprog, alfabetisering, og grundleeg-
gende voksenundervisning.

Sfi er det tilbud der anvendes i starst omfang med henblik pa at opfylde
integrationspolitikken. Grundleeggende voksenuddannelse er ikke kun rettet
mod indvandrere, men indvandrere udger en betragtelig del af deltagerne.

Formalet med Sfi er at give voksne indvandrere grundleeggende kund-
skaber i svensk sprog, men ogsa at give voksne som mangler laese- og skri-
veferdigheder mulighed for at udvikle disse feerdigheder. Undervisningen i
leesning og skrivning kan forega pa deltagernes modersmal.

Der er en vedvarende kritik af Sfi som gar pa at for fa deltagere opnar de
forventede sprogferdigheder og at gennemstrgmningen pa uddannelsen er
for lav. For fa deltagere opnar altsa kundskabsmalene inden for rimelig tid,
og de som afslutter uddannelsen har utilstreekkelige kundskaber i forhold til
arbejdsmarkedets krav og til at fortsette pa videre uddannelse. Endvidere
udtrykkes der gnske om at laerernes professionalitet styrkes og det kritiseres
at en stor del af leererne ikke har adaekvat uddannelse.

Tidligere kritik har veeret rettet mod manglende muligheder for differen-
tieret undervisning af den heterogene deltagergruppe hvor hgjt- og lavtud-
dannede blev undervist sammen. Et nyt modulsystem blev indfert i 2003,
hvilket til dels har afhjulpet problemet. Med det nye system bestéar uddannel-
sen af fire moduler/niveauer fordelt pa tre kursusveje”. | 2009 blev der end-

® Se bilag 2, oversigt over uddannelsens opbygning.
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videre indfgrt en ny kursusplan som var tilpasset den europziske CEFR-
referenceramme (Common European Framework).

Siden en lovaendring i 2006 har Sfi kunnet kombineres med erhvervsarbej-
de, arbejdslivsorientering, validering, praktik, og andre former for uddannelse.
For at muliggere kombinationen af Sfi og arbejde, praktik eller andet og sam-
tidig sikre et mere ensartet minimumsniveau mellem kommunerne, blev det i
forbindelse med lovaendringen besluttet at undervisningen over en fireugers
periode minimum skal omfatte 15 undervisningstimer. Der er principielt ingen
gvre tidsgraense, hverken med hensyn til den ugentlige undervisningstid eller
med hensyn til hvor mange ar man kan fglge uddannelsen. En indvandrer har
ret til at falge Sfi sa leenge kursusmalene ikke er naet. Saledes har indvandrere
der har boet i Sverige i mange ar samme ret til at fglge uddannelsen som ny-
indvandrede. Dog skal deltageren fortsat have noget ud af undervisningen, og
kan altsa ikke fortsat modtage undervisning hvis der ikke lzengere sker frem-
skridt.

Hver tredje deltager pa Sfi har ikke bestaet en prgve efter tre ars under-
visning og en femtedel af deltagerne afbryder uddannelsen uden kendt arsag.
| efterdret 2009 blev der igangsat et forsgg med preestationshaseret belgn-
ning inden for Sfi i et forsgg pa at @ge gennemfarslen.

Effekten af Sfi med hensyn til at komme i beskaftigelse er begraenset.
Det kan tyde pa at de svenskkundskaber indvandrerne opnar gennem Sfi
ikke er tilstrekkelige, tvaertimod kan de som er i arbejde, og tilegner sig
sproget herigennem, maske have fordele. Der er blevet gennemfart forsgg
med at kombinere Sfi med erhvervsarbejde.

Svensk som andetsprog er et sprogkursus som er mere avanceret end Sfi,
om end kursusplanerne ligner hinanden. Det udbydes inden for grundskolen,
gymnasiet og voksenuddannelsen. Derudover findes det som universitetsfag.
Svensk som andetsprog bestar af en grundlaeggende del og en anden del som
bygger oven pa. Formalet er at give grundlaeggende laese- og skrivefaerdig-
heder der kan anvendes i hverdags-, samfunds- og arbejdsliv og i fortsat
uddannelse.

Grundlzggende voksenundervisning har til formal at give voksne de
kundskaber og feerdigheder som er ngdvendige for at deltage i samfunds- og
arbejdslivet, og kvalificerer til videre uddannelse pa gymnasialt niveau,
folkeoplysning eller erhvervsuddannelse. Undervisningen henvender sig
saledes til voksne som mangler kundskaber pa grundskoleniveau, og bestar
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af fire kerneemner: engelsk, matematik, samfundskundskab og svensk eller
svensk som andetsprog.

Ud af i alt 76.833 kursusdeltagere i 2007/08, deltog omkring en tredjedel
(24.213) i Svensk som andetsprog. Heraf gennemfarte 68 pct.. Saledes lader
antallet af indvandrere der benytter sig af grundleeggende voksenundervis-
ning til at vaere betragteligt, men det samlede antal deltagere er faldende.

Der er uddannelser som er rettet mod et erhvervsomrade som kombineres
med Sfi, sdledes at uddannelse og praktik udger en mere eller mindre velin-
tegreret helhed. Det er i nogle tilfaelde et krav for optagelse pa erhvervsud-
dannelsen at deltagerne skal have gennemfgart en del af deres Sfi, for eksem-
pel med godkendt B- eller C-niveau. Malet er at forstaerke mulighederne for
arbejde inden for et bestemt erhvervsomrade. Det drejer sig blandt andet om
erhvervsuddannelser inden for eldreomsorg, erhvervschauffer, gartneri og
handel.

Inden for andre erhverv er Sfi-niveau ikke tilstreekkeligt. Blandt andet
inden for sundhedsomradet findes stillinger der kraever autorisation (legiti-
mation), her kraeves, for personer der har taget uddannelse uden for EU, en
faglig prave der svarer til praven for personer der tager uddannelsen i Sveri-
ge. Nogle studieforbund tilbyder en sarlig uddannelse i svensk rettet speci-
fikt mod sundhedsomradet, med fokus pa den terminologi der anvendes pa
omradet.

6.4 Integration gennem serlige voksen- og
efteruddannelsestilbud

Kommunerne i Sverige gennemfarer en del forsgg, ofte med udgangspunkt i
Sfi, med henblik pa at effektivisere og forbedre undervisningen og integrati-
onsindsatsen. Der er bade tale om initiativer som en enkelt kommune har
taget, og om projekter og forsgg der gennemfares i samarbejde mellem flere
kommuner. En stor del af projekterne er stottet af EU (Flygtningefonden
eller Socialfonden) eller af den svenske stat.

En meget stor del af forsggene drejer sig om pa den ene eller den anden
made at kombinere Sfi med en form for erhvervspraktik med henblik pa at
indvandrerne hurtigere tilegner sig et erhvervssprog. 15 kommuner startede i
slutningen af 2009 et forsgg med beskeftigelsespreemie og i 2007 indfgrte
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man séakaldte indslusningsjob, hvori Sfi kunne indga som en del af ansattel-
sen.

Projekterne foregar altid i samarbejde mellem flere parter. Bade arbejds-
formidlingen og de sociale myndigheder deltager i stort set alle projekterne
og en af de ting der arbejdes videre pa er udviklingen af samarbejdsformer
mellem kommunerne og gvrige bergrte myndigheder.

Et eksempel der kombinerer de to gnsker er erhvervs-Sfi, som er enesta-
ende fordi der er tale om et systematisk samarbejde i en hel region. Projektet
har fokuseret pa en helhedstaenkning omkring hvert individ under introduk-
tions- og uddannelsesforlgbet, samt kontinuert sprogstatte. Devisen i projek-
tet har vaeret ,,alt pa en gang“, og Sfi, erhvervsuddannelse og praktik har
altsd kert parallelt.

Det er et markant brud med den gaengse form, hvor man starter med Sfi
og farst derefter er arbejdsformidlingen kommet pa banen. I alt har 65 ind-
vandrere gennemgaet erhvervs-Sfi, hvoraf 60 har fuldfert uddannelsen. Om-
kring 60 pct. har faet arbejde efterfalgende, langt hovedparten gennem prak-
tikarbejdspladsen. Derudover har en del pabegyndt studier pa gymnasialt
niveau eller sggt optagelse pa en universitetsuddannelse.

Andre projekter, for eksempel ,,Sfi 40“, leegger veegt pa kortleegning af
deltagernes baggrund med henblik pa individualisering af uddannelsestil-
buddene ud fra baggrund, interesser, personlige gnsker og forventede frem-
tidsmuligheder i Sverige. Kortlaeegningen betragtes ogsa som en motiverende
faktor, idet studieplanen tidligt i forlgbet kan tilretteleegges specifikt efter
mal som deltageren anser som motiverende. Et tiltag i den forbindelse er
meritportefgljer som skal veere med til at sikre at man hurtigst muligt ram-
mer rigtig med hensyn til indhold, form og niveau for den enkeltes uddan-
nelse.

Som led i den individualiserede uddannelse og undervisning, benytter
man sig a ,,blended learning*“. Man skifter her mellem forskellige laerings-
former sdsom gruppearbejde, individuelle studier, studieture, forelesninger,
digitale studier, m.m.

Nogle projekter inddrager endvidere frivillige organisationer som Svensk
Rade Kors, Rotary og politiske foreninger. Ogsa folkeoplysningen spiller en
aktiv rolle i dele af integrationsindsatsen, serligt i forbindelse med den del
der vedrgrer samfundsdeltagelse og det svenske samfund som et multikultu-
relt samfund ses folkeoplysningen som en akter der kan veere med til at ud-
vikle metoder til interkulturel dialog.



7. Analyse pa tveers®

7.1 Baggrund

Danmark, Norge og Sverige er alle praeget af relativt hgj indvandring fra
ikke-vestlige lande, primart i form af flygtninge (iseer Sverige) og familie-
sammenfarte (iser Danmark, Norge og Sverige), mens indvandringen til
Finland i overvejende grad kommer fra Rusland og Letland. Indvandringen
til Island bestéar hovedsageligt af arbejdskraftindvandring. Arbejdskraftind-
vandring fra de nye EU-lande er ogsa begyndt at udgere en starre andel af
indvandringen til Danmark, Norge og Sverige de seneste ar.

De fem nordiske lande er forskellige hvad angar omfanget af indvandre-
re, indvandringens historik og sammensetningen af indvandrergrupper.
Saledes varierer andelen af indvandrere fra 16 pct. af befolkningen i Sverige,
11 pct. i Norge over 9 pct. i Danmark, 8 pct. i Island til at udgere 2,7 pct. i
Finland’. Island oplever farst og fremmest stor arbejdskraftindvandring,
mens indvandrerne i Sverige primeart udgeres af flygtninge. | de tre gvrige
lande udggres den starste del af indvandringen af familiesammenfarte.

Der er stor forskel pa indvandrernes beskeftigelsesgrad i de fem lande.
Saledes er beskaftigelsesgraden for indvandrere hgjest i Island med omkring
91 pct. og lavest i Finland med omkring 50 pct. | alle de fem lande er be-
skeeftigelsesgraden lavere for indvandrere end for statsborgere fra de respek-
tive lande. I Island er beskeeftigelsesgraden dog naesten den samme for ind-
vandrere og for islandske statshorgere.

Integrationsinitiativerne inden for voksen- og efteruddannelsesomradet er
forskellige i de fem lande og opererer i forskellige kontekster hvad angar

® | bilag 1 findes fem skemaer som opsummerer forskelle og ligheder pd tvers af de nordiske
lande.

" Opgprelsen af andelene i de fem lande varierer og kan derfor ikke sammenlignes direkte.
Opggrelsesmetoderne er beskrevet i de respektive nationale rapporter.
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sammensatningen af typer af indvandrere og omfanget af indvandring. Der
er dog felles erfaringer at hente pa tveers af landene, og en sammenligning
af de forskellige mader at teenke integration ind i voksen- og efteruddannel-
serne kan i sig selv veere inspirerende de nordiske lande imellem.

7.2 Nationale strategier og politik.

De fem lande leegger alle i deres integrationsstrategi og -indsats stor vaegt pa
beskeftigelse. I alle landene betragtes beskeftigelse og selvforsgrgelse som
helt centrale elementer for vellykket integration. Ligeledes ser de fem lande
sproget som en ngdvendig fo